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RESOLUCION NO. 01-2022 QUE DA RESPUESTA A LA IMPUGNACION INTERPUESTA POR
EL CONSORCIO PARA LA GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES (CONSORCIO GSM)

En la Sede Central del Ayuntamiento del Municipio de San Cristdbal, ubicado en la Avenida
Constitucion, esquina Padre Borbdn, se reunieron los miembros del Comité de Compras y
Contrataciones, sefiores: Lic. Olga Lidia Decena, Directora Administrativa y presidenta del Comité,
en representacion del Lic. José Montas, Alcalde del Ayuntamiento Municipal de San Cristdbal; Ing.
Napole6n Dominguez, Encargado de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica; Lic. Danilo
Baez, Director de Planificacion; Lucrecia Tineo Vicioso, Directora Financiera y Lic. Heilin
Figuereo Ciprian, Directora Juridica y Asesora Legal del Comité, con el objeto de dar respuesta a
la impugnacién interpuesta por el CONSORCIO PARA LA GESTION DE SERVICIOS
MUNICIPALES (CONSORCIO GSM)

POR CUANTO: Que en fecha (1ero) de marzo 2022, mediante Acta de Inicio No. AMSC-01-
2022, el Comité de Compras y Contrataciones de este ayuntamiento, aprobé el procedimiento
Licitacion Publica Nacional, el Pliego de Condiciones Especificas propuesto y los peritos
evaluadores de las ofertas de este proceso “Contratacion de Servicios Especializados Para La
Modernizacién y Gestion de Cobros, con el Establecimiento de Estafetas y Canales
Electronicos de Pagos en La Alcaldia Municipal de San Cristébal” Ref. Nam.: ASC-CCC-LPN-
2022-0001.

POR CUANTO: Que en fecha tres (03) de marzo 2022, este ayuntamiento, realizo un llamado
publico y abierto a través del portal del Direccién General de Compras y Contrataciones
https://www.dgcp.gob.do/, dos periddicos de circulacion nacional y del portal institucional
https://ayuntamientosancristobal.gob.do/ a los oferentes interesados en presentar ofertas en el
proceso “Contratacién de Servicios Especializados Para La Modernizacién y Gestion de
Cobros, con el Establecimiento de Estafetas y Canales Electrénicos de Pagos en La Alcaldia
Municipal de San Cristébal” Ref. NOm.: ASC-CCC-LPN-2022-0001.

POR _CUANTO: Que en fecha once (11) de mayo 2022, el GESTION DE SERVICIOS
MUNICIPALES (CONSORCIO GSM) remitié a este ayuntamiento un recurso de impugnacion al
acta de adjudicacion del proceso Niim.: ASC-CCC-LPN-2022-0001.

POR CUANTO: En dicha impugnacién el GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES
(CONSORCIO GSM), solicita la nulidad del proceso Num.: ASC-CCC-LPN-2022-0001.

POR CUANTO: Los motivos esenciales para el sustento de los alegatos del consorcio GSM,
reposan 1- en el hecho de que el Acta de aprobacion del informe preliminar y el informe
preliminar se produjeron un dia antes del vencimiento del plazo fijado en el cronograma; 2-
En la supuesta no publicidad de los documentos del proceso.3- en una supuesta
inobservancia del plazo de la concesion 4- Una supuesta evaluacion incorrecta de la oferta
econdmica.

CONSIDERANDO: Que el informe preliminar y el acta de aprobacién del mismo, se elaboro un
dia antes de la finalizacién del plazo, en el entendido de que en ese mismo dia fueron
subsanados los documentos solicitados y no habiendo ya nada que subsanar se procedio a
culminar esa etapa del proceso.

CONSIDERANDO: Que todos los documentos del citado proceso han sido colgados tanto en el
portal de transparencia del ayuntamiento, como en el portal transaccional, en procura dgda
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cumplimiento a las normativas legales vigentes a estos efectos, lo cual puede ser verificado por
el Organo Rector, por el consorcio GSM y por todos los interesados.

CONSIDERANDO: Que este ayuntamiento, estimo que la vida util del Proyecto para Contratacion de
Servicios Especializados Para La Modernizacién y Gestion de Cobros, con el Establecimiento de Estafetas
y Canales Electronicos de Pagos en La Alcaldia Municipal de San Cristobal” Ref. Nam.: ASC-CCC-
LPN-2022-0001 es 60 meses, por lo tanto, se concesionaron los primeros 24 meses, que corresponden al
cuarenta por ciento (40% ) de la vida uatil del servicio y a los fines de no comprometer una gestion
posterior y en virtud del articulo 191 en su parrafo tnico de la ley no. 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios establece "Que no se pueden celebrar contratos relativos a la concesion, o el arrendamiento de
proventos municipales por mas de cuatro afios, considerandose nulo sus efectos mas alla de este término™.

CONSIDERANDQ: Que en fecha 23 de mayo del 2022, los peritos designados para este
proceso, remitieron su respuesta a la impugnacién interpuesta por el consorcio GSM al
Comite de Compras de este ayuntamiento.

CONSIDERANDO: Que el Principio de racionalidad contenido en la Ley 107-13 reza "Que se
extiende especialmente a la motivacion y argumentacion que debe servir de base a la entera actuacion
administrativa. La Administracion debe actuar siempre a través de buenas decisiones administrativas que
valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena gobernanza
democréatica'subrayado nuestro.

CONSIDERANDO: EL Principio de proporcionalidad: Las decisiones de la Administracion, cuando
resulten restrictivas de derechos o supongan un efecto negativo para las personas, habran de observar el
principio de proporcionalidad, de acuerdo con el cual los limites o restricciones habran de ser aptos,
coherentes y utiles para alcanzar el fin de interés general que se persiga en cada caso;, deberan ser
necesarios, por no hallarse un medio alternativo menos restrictivo y con igual grado de eficacia en la
consecucion de la finalidad publica que pretenda obtenerse; y, finalmente, habran de ser proporcionados
en sentido estricto, por generar mayores beneficios para el interés general y los intereses y derechos de los
ciudadanos, que perjuicios sobre el derecho o libertad afectado por la medida restrictiva.

CONSIDERANDQO: El Principio de ejercicio normativo del poder contenido en la Ley 107-13 que
reza: "En cuya virtud la Administracion Piblica ejercera sus competencias y potestades dentro del marco
de lo que la ley les haya atribuido, v de acuerdo con la finalidad para la que se otorga esa competencia o
potestad. sin incurrir en abuso o desviacion de poder, con respeto v observancia objetiva de los intereses

generales”

CONSIDERANDO: El Principio de buena fe, de la Ley 107-13, "En cuya virtud las autoridades y los
particulares presumiran el comportamiento legal de unos y otros en el gjercicio de sus competencias,
derechos y deberes™

CONSIDERANDO: EL Principio de debido proceso, Las actuaciones administrativas se realizaran de
acuerdo con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

CONSIDERANDO: lo expresado en el Parrafo II del Articulo 14 “Los meros defectos de forma, de
competencia o _de procedimiento. o el incumplimiento de plazos que no determinen caducidad o
prescripeién no presuponen necesariamente la anulabilidad de los actos, sin perjuicio de la exigencia de
responsabilidades a los servidores publicos incumplidores de formas o tiempos. En particular, cuando la
decisién de la Administracion resulte materialmente correcta, los defectos de forma o de procedimiento no
acarrean su anulabilidad, salvo que el acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar
su fin o dé lugar a la indefension de los interesados” subrayado nuestro
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CONSIDERANDO: El Principio de eficiencia de la Ley 340-06 “se procurard seleccionar la oferta que
mas convenga a la satisfaccion del interés general v el cumplimiento de los fines v cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al cumplimiento de
objetivos v se facilite la decision final, en condiciones favorables para el interés general; subrayado
nuestro

CONSIDERANDO: EL Principio de igualdad y libre competencia contenido en la Ley 340-06 En los
procedimientos de contratacion administrativa se respetara la igualdad de participacion de todos los
posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos especificos de
las contrataciones, no podran incluir ninguna regulaciéon que impida la libre competencia entre los
oferentes”,

CONSIDERANDO: El Principio de transparencia y publicidad contenido en la Ley 340-06 "Las
compras y contrataciones publicas comprendidas en esta ley se ejecutaran en todas sus etapas en un
contexto de transparencia basado en la publicidad y difusién de las actuaciones derivadas de la aplicacion
de esta ley. Los procedimientos de contratacion se daran a la publicidad por los medios correspondientes a
los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendra libre acceso al expediente de contratacion
administrativa y a la informacion complementaria. La utilizacion de la tecnologia de informacion facilita
el acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia; subrayado nuestro

CONSIDERANDO: El Principio de economia y flexibilidad contenido en la Ley 340-06 "Las normas
estableceran reglas claras para asegurar la seleccion de la propuesta evaluada como la mas conveniente
técnica y econdmicamente. Ademads, se contemplardn regulaciones que contribuyan a una mayor
economia en la preparacion de las propuestas y de los contratos;”

CONSIDERANDO: EI Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe contenido en la Ley 340-
06 "Los servidores publicos estaran obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan
los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos
de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las
entidades publicas y sus servidores seran pasibles de las sanciones que prevea la normativa vigente;

CONSIDERANDQ: Principio de razonabilidad contenido en la Ley 340-06 "Ninguna actuacion,
medida o decision de autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley debera exceder lo
que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia v proteccion efectiva
del interés v del orden publico. perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no
deberan ordenar o prohibir mas de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente
ley”

CONSIDERANDO: Que el consorcio GSM, todos los documentos que esta atacando son la Circular
de Respuesta a las Oferentes; el Informe Preliminar, el Informe Definitivo, el Acta de Aprobacion del
Informe Preliminar y el Informe de Evaluacion del sobre B, documentos a los que dio aquiescencia al
no presentar su reclamo oportunamente, presentar ofertas, e incluso esperar a la adjudicacion, para
invocar su desacuerdo con estos, razon por la cual su reclamo resulta claramente extemporaneo, en
virtud de que la ley de compras y contrataciones establece el plazo de 10 dias para impugnar cualquier
documento.

CONSIDERANDOQO: Que tanto los peritos del proceso y el Comité de Compras y
Contrataciones del Ayuntamiento Municipal de San Cristébal, han cumplido a cabalidad
todos y cada uno de los principios normativos de la ley de compras y contrataciones ley 340-
04 y su reglamento.

CONSIDERANDO: Que la parte impugnante CONSORCIO GSM, no ha demostrado que el
presente proceso de Licitacion Publica Nacional tenga vicios o irregularidades, todolo
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CONSIDERANDO: Que en fecha 23 de mayo del 2022, los peritos del proceso realizaron el
informe de respuesta al recurso de impugnacion realizado por el CONSORCIO GSM, en el
cual se dan explicaciones necesarias del proceso asi como aclaraciones a diversos puntos
sefialados por el impugnante.

VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana.

VISTA: La Ley 107-13 sobre las Relaciones de las Personas con el Estado.

VISTA: La Ley nim.: 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil seis (2006) y su posterior
modificacién contenida en la Ley nim.: 449-06, de fecha seis (6) de diciembre de dos mil seis
(20086).

VISTO: El Reglamento de Aplicacion de la Ley nim.: 340-06, emitido mediante el Decreto nim:.:
543-12, de fecha seis (6) de septiembre de dos mil doce (2012).

VISTA: La Resolucion nim.: PNP-01-2021, de fecha cinco (5) de enero de Dos Mil Veintiuno
(2021), emitida por la Direcciéon General de Contrataciones Publicas.

VISTA: La Recomendacién de Designacion de Peritos nimero, DA104/2022 de fecha primero
(01) de Marzo del afio Dos Mil Veintidos (2022)

VISTA: El Pliego de Condiciones Especificas del presente proceso.

VISTA: El Acta de apertura de ofertas técnicas No.05, de fecha veinte (20) de abril 2022,
instrumentada por la Abogado Notario Publico Licda. Edicta Hernandez.
"VISTA: El Acta de apertura de ofertas econdmicas No.06 de fecha veintinueve (29) de abril
2022, instrumentada por el Abogado Notario Publico Licda. Edicta Hernandez.

VISTA: Elinforme preliminar de ofertas técnicas sobre A.

VISTA: El informe definitivo de evaluacion de las ofertas técnicas sobre A.

VISTA: Elinforme de evaluacion de las ofertas econémicas sobre B.

VISTA: El Acta Nim. 06-2022 de habilitacion del oferente CONSORCIO RIZENI GESTION
MUNICIPAL, para la apertura sobre B.

El Comité de Compras y Contrataciones, conforme a las atribuciones que le confiere la Ley nam.:
340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha dieciocho (18) de agosto del afo dos mil seis (2006), sus modificaciones contenidas en la Ley
num.: 449-06, de fecha seis (6) de diciembre del afio dos mil seis (2006), y el Reglamento de
Aplicacion, emitido mediante el Decreto nim.: 543-12, de fecha seis (6) de septiembre del afio dos
mil doce (2012), por unanimidad de votos, decide adoptar las siguientes resoluciones:

Resolucién Niimero Uno (1):

APROBAR, como al efecto APRUEBA, el Informe Pericial de respuesta al recurso de impugnacion de
fecha veintitrés (23) de mayo del afio dos mil veintidds (2022), elaborado por los peritos designados para
este proceso, REF.: Num.: ASC-CCC-LPN-2022-0001.

Resolucién Numero Dos (2):

N

ORDENAR como al efecto ORDENA, remitir como respuesta al recurso de impugnacién interpuesto
por el consorcio GSM. en fecha veintitrés (23) de mayo del afio dos mil veintidds (2022), el informe de \&{
respuesta elaborado por los peritos técnicos designados en el marco del proceso Licitacion Publica R\
Nacional, Referencia Num.: Nim.: ASC-CCC-LPN-2022-0001. \ﬁ

Resolucion Numero Tres (3):
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RECHAZAR, como al efecto RECHAZA el recurso de impugnacion interpuesto por €l consorcio GSM.
en fecha once (11) de mayo del afio dos mil veintidés (2022), al proceso Licitacion Publica Nacional,
Referencia Num.: Num.: ASC-CCC-LPN-2022-0001.

Resolucion Numero Cuatro (4):

ORDENAR, como al efecto ORDENA, al Departamento de Compras y Contrataciones la
publicacién del presente documento, en la web del Ayuntamiento Municipal de San Cristobal
ayuntamientosancristobal.gob.do y en el portal transaccional administrado por el Organo Rector,
Direccion General de Contrataciones Publicas, www.comprasdominicana.qov.do.

En la Provincia de San Cristébal, municipio, San Cristébal a los veinticinco (25) dias del mes de
mayo del afio dos mil veintidoés.
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Miembro

Anexos:
1.- Acta nim. AMSC-01-2022, fecha lero. de marzo de 2022, el Comité de Compras y Contrataciones del
Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal.
2.- Certificacion de Solicitud de Compra o Contratacion, expedida por JOSEILIN LORELAY
MEDINA, responsable de la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones, a requerimiento de la
Tesoreria Municipal.
3.- Comunicacion DA104/2022, del Tesorero Municipal, LICDO UBALDO LEBRON, mediante la cual
se recomiendan los peritos para cl proceso de licitacion.
4.- Dictamen juridico del Pliego de Condiciones, emitido por la LICDA. HEILIN FIGUEREO
CIPRIAN, directora Juridica.
5- El informe preliminar de evaluacion de las Ofertas Técnicas (sobres A), por parte de los peritos.
6.- Circular No. 03-2022 del Comité de Compras y Contrataciones de notificacion de errores u omisiones
de tipo o naturaleza subsanable.
7.-Acta Nim. AMSC-05-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Ayuntamiento de San
Cristobal, mediante la cual se aprueba el informe preliminar de evaluacion de la oferta técnica (sobre A),
elaborado por los peritos.
8.- Acta Nim. AMSC-06-2022 del Comité de Compras y Contrataciones del Ayuntamiento de San
Cristobal.
9. - Informe de evaluacion de Ofertas "Sobre B:", de fecha 3 de mayo de 2022.
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10.- Acta Nam. AMSC-07-2022, de fecha 4 de mayo de 2022.

11.- Pliego de condiciones del proceso.

12.- Acta de Enmienda 01-2022, de fecha 05 de abril de 2022.

13.- Circular de Respuesta a los Oferentes No.01-2022 de fecha 05 de abril 2022.
14. Recibo de la oferta economica del Consorcio GSM.

15. Informe de peritos de fecha 23 de mayo del 2022.
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