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; ] ler ‘
tar ante la sociedad sancristobalense ef Plan
bl ; i equra”
Me complace pr la Convivencia Ciudadana Seg '(‘y contrg
Municipal para aG’ nero), como un instrumento vilido parq
1 j e ’ . .
R el uridad de nuestros municipes, particularment,
garantizarla 583ue sufren la violencia machista que caracterizq
de las mujeres, q adicar
nuestra sociedad y que deb?mos y desafio que asumims
i lementar este Plan Municipal es un 2 artieer
Impleme a el éxito del cual abordaremos a. articu ac:'o,]
con entrega, par s cusntes de que 1 vielaaelory of delits
PRI idas
interinstitucional, f{ab s dambldn TENaes oo
tienen razones multicausales, q : :
' | firme compromiso de garantizar |4
multidisciplinarias. Tenemos e . ;
i 1 un elemento importante para ograr e|
seguridad de nuestra ciudadania, como

bienestar social y una mayor calidad de vida.

Para esta gestion municipal que me honro en dirig ' o o
Plan es una herramientaq técnica que pretendemos dejar instalada como unadpth.tlca publica de|
gobierno local, que requerird de revisiones, ajustes y perfecciones con el paso ael tiempo.

La Seguridad Ciudadang es un elemento de cardinal importancia para el Desarrollo Humano en
Una sociedad democrdticq que aspira al mdximo bienestar posible.

Este Plan que presentamos hoy, no lo vemos como una varita magica exclysi va del Ayun tamiento
Municipal. No, éste requerird de la construccig

ir, ademds de un compromiso institucional, este

activa de todas Jgs instituciones locales y la ciudadania, en el entendido de que una politicq de
seguridad debe centrarse en el ciudadano, desde un enfoque de derechos,
Para ello, tal como yaexpresamos, se feconoce la necesidgq de atender
y el delito desde una perspectivq mulfidiscipli
sus complejidades.

el fenémeno dela violenciqg
naria, procurando estudiar sy origen Multicausq| y




ctualmente, el municipio de San
Cristobal no es aquella comunidaq
tradicional, matizada por relaciones
primarias, en la que sus habitantes
se caracterizaban por dos elementos
particulares: (i) existencig de lazos
de consanguineidad familiar, y (ii)
relaciones de amistad inter-familiares
que trascendieron las generaciones,

£ sl
Por fenomenos sociales que se detall
documento, San Cristébal ha dejado de se
tradicional y apacible, en la que todos se
han surgido nuevos sujetos sociales, lo
las veces no tienen arraigo histérico co
a la que hacemos referencia, desapare
sociales que aseguraban una sélida co
vez se expresaba en el respeto a la vidg

an en el presente
raquella comunidad
sentian a gusto. Hoy
S que en las mas de
n aquella comunidad
ciendo asi los vinculos
hesidn social, que a su
y la propiedad privada.

Queda en el imaginario social de |gs viejas generaciones
sancristobalenses, aquella que vivié hasta Iq década de los 70,
los tiempos en que las familias se iban g trabajar hacia Santo
Domingo, dejando la puerta de su casq apenas sostenida por
un tira de tela sujeta en la aldaba. Al regreso, al caer la tarde,

todo estaba en su lugar. Nada habia sido tocado por nadie. Ya
eso solo queda en el recuerdo.

Enlaactualidad se ha hecho mds compleja la coexistencia en el
municipio. Complejidad que se expresa en vinculos anémicos
que han generado una ruptura social, fragmentando de mala
manera las relaciones sociales. Ahora vivimos en nuestras
casas, como si fuera nuestra propia cdrcel.

Han surgido nuevos barrios, la mayoria de los cuales han
sido el resultado de asentamientos humanos informales,
sin planeamiento alguno; la generalidad de ellos fruto
de situaciones de emergencia, lo que ha dev.emdo en el
surgimiento de prdcticas sociales que han irrumpido de forma
violenta en el escenario local.

Hasta la década de los 90, en el pais, en senﬁdo_ gene(al, y
en San Cristébal en particular, se le asigné a la wolen’aa un
cardcter generacional, catalogdndola como un f_enomenp
propio de la juventud. Por ello se hablé de I_a dehncge.naa
juvenil’, de lo cual se escribieron miles y miles de paginas.
Con el paso del tiempo esa realidad se ha _desm:hﬁgado.
Han surgido nuevas formas de violencia sqqal, practicada
por otros segmentos etarios distintos a los jovenes, aunque

a través de los medios d

s ; € comunicacién masiva y, mucho
mas ahora, por via de Iqs redes sociales y el internet. La

globah:zacién nos enlaza con formas violentas que antes no
conociamos,

Las actuales autorid

ades municipales, encabezadas por el
Alcalde José Montds,

estimuladas por la politica publica que
én materia de seguridad ciudadana se implementa desde
el Ministerio de Interior y Policia, y en correspondencia con
su rol institucional, han asumido el reto de abordar el tema
articulando un Plan

Municipal para la Convivencia Ciudadana
Segura , que permita dar al traste con los niveles de violencia

social e inseguridad que se observa en las calles del municipio
de San Cristébal y en los hogares.

El presente documento contiene dicha propuesta de Plan.
Inicia con una descripcion conceptual sobre el fenémeno,
situdndolo en el contexto local municipal, de suerte que
posteriormente se pueda establecer una delimitacién del
mismo, para definir las intervenciones. A seguidas se hace
un breve andlisis histérico y socio econdmico y demogrdfico
del municipio, tratando de dar una explicacion causal a las
diversas manifestaciones de violencia evidenciadas en el

plano local, de suerte que se justifiquen los programas y
proyectos para superar tal realidad.

El documento aborda aspectos tales como los factores de
riesgo, las manifestaciones de la violencia en el territorio,
los mecanismos de involucramiento y participacion, la
articulacién interinstitucional, las propuestas de intervencién
programdtica, entre otros aspectos no menos importantes.

Abrigamos la esperanza de que con ello se contribuya a
despejar el horizonte inmediato en el municipio de San
Cristobal, convirtiéndolo en un entorno fa\(qrable a la
convivencia pacifica, que asegure la gobernab:hdgd_ local vy,
por ende, el desarrollo de politicas sociales y econémicas que
garanticen la realizacién de los dere_chos de sus municipes y
por via de consecuencia, un mayor nivel de vida.



Se haran cumplir las disposiciones que garantizan el libre transito por las aceras, se asegurara liberar los espacios publicos.
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1.- Marco teorico y conceptual:

Laviolenciasocial que se expresahoydia, no solo tiene causales multidimensionales,
sino que, ademas, se manifiesta en diversos espacios sociales, familiares e

institucionales.

Conocerestasdimensionesdelfenémenonosllevariaainterpretarloadecuadamente,
parasugerir las acciones que darian al traste con el mismo. Hay quienes sittian la raiz
delaviolenciay lainseguridad, en las condiciones de pobreza en que vive una parte
importante de la poblacién, situacion que les priva del ejercicio de sus derechos
fundamentales; otros, en cambio, colocan el surgimiento de la violencia (y por ende,
lainseguridad) en aspectos muy subjetivos de la personalidad de quienes delinquen.

Lasaccionesdeviolenciaqueseobservanactualmente,lo queincluyeladelincuencia
“simple’, esun elemento que influye enla percepcién de inseguridad de la poblacién.
Ahorabien,lofundamentalparadarleunaexplicaciéncausaly, porigual,unasolucién,
es la manera como definimos el fenémeno y cémo lo medimos en la practica, para

poder dimensionarlo.
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Esquema 1: Teorias existentes sobre el delito

1.- Teoria de la ruptura social

Teorias fundamentales
sobre el delito:

2.-Teoriadelasformasdesocializacior

En la primera concepcién, la violencia seria fruto de la
interpelacién conflictiva al orden social, es decir, la ruptura
que se genera a partir del desarrollo de formas productivas
urbano-rural, sustentadas en modelos econémicos
especificos,quehacengerminarnuevasformasdeinteraccién
social a través de las cuales se pretende alcanzar el éxito
personal,

Esto podemos apreciarlo al analizar el San Cristobal
tradicional, que como ya hemos dicho, existié hasta la
década de los afos 70. En ese tiempo todos los habitantes
se conocian. Eran familias o amigos. Las familias vivian del
empleo publico, ejercido fundamentalmente en Santo
Domingo; de la agricultura del autoconsumo (casi todos
tenian su conuquito en las afueras de la ciudad) y otros
subsistian de la venta de su mano de obra en las escasas
empresas manufactureras existentes entonces . Era comun
irse a las casas al medio dia, y regresar a las labores a partir
de las dos de la tarde. Cuando las actividades comerciales
y productivas se ampliaron, vino mano de obra de otros
lugares que prohijaron asentamientos humanos informales,
trayendoconsigopracticassocialescompetitivas paralograr
satisfacerlasaspiracionesindividuales.Ahisurgeelconflicto.

La lucha competitiva por el éxito personal.

Enlasegundaconcepcidn,lasocializacionde pautasyvalores
sociales de dimensionesinstitucionalesy culturales, pueden
estimularaccionesviolentas fruto de lainfluencia previa que
generansub-grupossocialesqueyahanpracticadoacciones
delicuenciales; por ejemplo: quienes ya han pasado por las
carceles, quienes ya han usado o vendido drogas, etc. En San

8 | Plan Municipal de Convivencia Ciudadana y Contra la Violencia de Género

Ella privilegia las dimensigne
estructurales y sociales como fac:
explicativos Ores

Pone énfasis en la socializacion de
normas y valores

Cristobal esto ocurri6, fundamentalmente, con la llegada de
sujetossociales queyatenianantecedentesdelictivosensus
lugaresdeorigen,oatravésde ciudadanosquehabiantenido
la oportunidad de viajar al exterior y alli hacer dinero ficil .
Esas influencias generaron una ruptura con las relaciones
armoniosas tradicionales comunitarias.

Junto a estas dos principales concepciones teéricas sobre
el delito, existen tres paradigmas referidos a la seguridad
ciudadana, los que generalmente matizan las diversas
politicas pablicasy programasimplementados enla materia,
como se muestra mas adelante.

En general, los conceptos de delincuencia y de violencia se
confundeny a veces se traslapan; pero lo cierto es gue son
fenémenos sociales con su manifestacion concreta, que
requieren intervenciones especificas para superarlos. La
violencia tiene formas de manifestacion, en circunstancias
distintas, que requieren ser identificadas juiciosamente,
ya que no todas las manifestaciones de violencia impactan
necesariamente en la seguridad ciudadana vy, de la misma
manera, no todos los delitos son violentos y “..algunos no
producen alarma ni inseguridad publica” .

La violencia, segln su tipo, puede ser fisica, psicolégica o
sexual; pero también, puede clasificarse segin el grupo
social o etario hacia el cual vaya dirigida: mujeres, nifiez,
envejecientes, personas LGTB, migrantes; asimismo, segn
el motivo o el lugar de ocurrencia, ella puede ser politica,
étnica, racial, doméstica, laboral, etc.
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con ¢l es controlarlo.
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Cultura del Control

Considera 1a seguridad
como un objetivo, no
como medio para un fin,
Privilegia la vigilancia.

Seguridad Humana

Vincula el concepto
de seguridad al de
desarrollo humano.
Aparece el concepto
de seguridad humana.
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La solucion viable

a la criminalidad es
la administracion
del delito, es decir,
minimizar el riesgo
y maximizar los
beneficios (sociales).
El consumidor es
visto como usuario
y la ganancia es la
aceptacion politica.
Usa el eslogan de la

Descansa el éxito de
la seguridad ciudadana
en la vigilanciay no en
la proteccion. Utiliza
recursos tecnolégicos,
para vigilar: cimaras,
radares, intercepcion
de comunicaciones
privadas, vigilancia
satelital, detectores
de metales, el
antidoping, sensores de

Implica seguridad

ante amenazas
potenciales: el hambre,
las enfermedades, la
represion, etc. También
significa proteccion ante
eventualidades que
pueden perjudicar las
actividades cotidianas
de la gente.

“prevencion del delito”,

movimiento, etc.

Cuando los actos de violencia se circunscriben a la esfera de
lo privado, sin trascendencia publica, no generan alarma so-
cial y, por tanto, no son preocupantes para la seguridad ci-
udadana. Ahora bien, cuando el acto violento, aun siendo
practicado en una esfera delimitada a una institucién u or-
ganizacion,tienetrascendenciapublica,constituyéndoseen
una alteracion de la convivencia social, si es una accion que
atenta contra la seguridad ciudadana.

San Cristébal ha tenido multiples acciones que sirven de
muestra sobre esto Gltimo. Por ejemplo, durante la pasada
gestidnmunicipal, la Asociacién de Estudiantes Universitar-
105 acudid a la alcaldia a reclamar la subvencién econémica
que regularmente se les otorgaba. No le recibieron y, en-
toncgs, decidieron sentarse en la acera frontal vociferando
consignas contra el alcalde, el cual aspiraba areelegirse. Los
anl_mosse.caldearonytuvo queintervenirlaPoliciaNacional,
g‘rﬂgnzs dlsgersaron la manifestacién lanzando bom bas lac-
Culacgié:i]js' odosevolvié uncaos: elpasodepeatones, lacir-
Ciheret e"eh'CUIC}S.e!des_envolwmlentodeIasachwdades

rualesydeIasmshtuc:onespﬁblicasdeIosalrededores,

Plan Municipal de Convivencia Ciudad

etc. Ahise puso enriesgo la seguridad publica, pese a que se
tratd de unreclamo directo a unainstitucién publica, que en
principio tuvo un caracter pacifico.

Ahora bien, pese a la existencia de los tres paradigmas basi-
cos para entender la seguridad ciudadana, que mostramos
anteriormente; y pese a las teorias socioldgicas, sicolégicas
y antropolégicas que definen los fenémenos del delito y de
laviolencia, respectivamente, no menos cierto es que estos
tienenorigenesmultifactorialesy,delamismaforma,requie-
ren respuestas multifactoriales.

En ese sentido, la seguridad ciudadana, entendida como el
conjunto de politicas publicas, programas y proyectos, en-
tre diversos actores institucionales, dirigidos a garantizar
una calidad de vida cada vez mayor, asi como la dignidad de
las personas y de la sociedad en genet:al, enun contgxto_c?e
gobernabilidad democratica, no es mas que una aspiracion
social a la que deben apuntar los gobiernos, tanto nacional

como local.

ana y Contra la Vi sencia de Génera f 9



2.- Breve perfil historico, demogrdfic,
y socioeconémico de San Cristobal:

Imagen No.1: San Cristébal en el territorio nacional

En 1871 llego a San Cristébal una comision norteamericana
que vino al pais a conocer sus potencialidades, para valorar
la posibilidad de la anexion de la Republica a los Estados
Unidos. En el informe rendido por dicha comision, se dice
lo siguiente: “La aldea de San Cristdbal, con todos sus
alrededores, probablemente sea uno de los poblados mas
bellos, mas saludables y mas ventajosamente situados...”
. Como se desprende del texto anterior, ya en ese entonces
se ponderaban las caracteristicas sociales, econémicas y
geograficas del municipio, visto con grandes posibilidades

de desarrollo.

Poco mas de una década después, en 1882, el maestro
EugenioMariadeHostosvisitaaSanCristobal,describiéndola
de la siguiente manera “..es una calle larguisima empieza en
Jubaso y acaba a mas de una milla de distancia en Canada
Honda” . Mas adelante sigue diciendo “..fuera de su calle
larga, es una cosa muy distinta y mucho mejor que eso,
porgue no tiene calles regulares, ni casas apiladas, ni faltade
aire, ni escases de luz, ni vida amurallada....es una sabana
elevada...a cuyo alrededor se agrupan unos doscientos o
trescientos bohios...” ; denotando con sus comentarios la
vidaapacible que serespirabaen el pobladode San Cristébal
en ese entonces, libre de los miedos que ha introducido la

modernidad.

Durantelaprimeraocupacionmilitarnorteamericana(1916-
1924), en San Cristébal se construyen las primeras casa de
mamposteria, fundamentalmente en aquella “calle larga”
a la que se refirié Eugenio Maria de Hostos, conocida hoy

Convivencia Ciudadana y Contra la Violencia de Género
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comoAvenidaConstitucion.Algunasdeesasconstrucciones
existen en la actualidad.

Duranteladictaduraocurridaentre1930y1961,SanCristobal
tuvo un amplio programa de desarrollo urbano, expresado
en grandes y majestuosas construcciones, de bellos disefios
arquitecténicos , amplias calles asfaltadas, con sus aceras y
contenes, construccion de acueducto y desagiie sanitarioy
fluvial, asi como empresas productivas.

Como se aprecia, desde finales del siglo XIX y durante la
primera mitad del siglo XX, el municipio tuvo un crecimiento
y desarrollo urbano, social y econémico sin precedentes.
Sin embargo, durante la segunda mitad del siglo XX la
realidad cambié radicalmente. EI municipio crecié de
forma incontrolable, tanto por la reproduccién natural de
la poblacién como por las grandes corrientes migratorias
atraidas por el desarrollo local. En poco territorio comenzé
a vivir mas poblacién de la que se estaba en capacidad de
asimilar, generando una situacion de caos, como se muestra
en las estadisticas oficiales que presentamos méas adelante.

Elmunicipioestdlimitadoalnorte porlacadenade montanas
que da inicios a la Cordillera Central en el municipio de
Villa Altagracia; al sur por el Mar Caribe y el municipio de
Nigua; al oeste por los municipios de Yaguate y Cambita y
al Este por los Municipio de Haina y Santo Domingo Oeste,
respectivamente. Tiene dos Distritos Municipales: Hato

Damas (al Norte) y Hatillo (al Este).
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. tene una extension territorial de 212.63
El ‘““"'C'p'ou:;rados. con una densidad de 1,094 habi- Imagen No.2: San Cristébal y sus municipios

k“(,metros ,fuometm cuadrado; la segunda més alta den-

tes P netro
:?«;‘ad dela provmcsa
| iene una tasa global de fecundi-

san Crist0b?
dad . r mujer, superando asi la medi
de ;4.1 hijos p:5 de 2.4 hijos por mujer.

impacta grandemente
T ecimiento natural de la po-
2 e en €l Censo del .2010
placion. d <a de crecimiento in-
tuvo un:l - 5.4, muy superior a
tercens e crecimiento del pais

)

nso de Poblacion del
;?)To.e <IenC :I municipio fueron cen-
sadas 232,769 personas, de las
cuales 115,126 eran hembras
117,643 varones
(50: 9%). En la zona urbana resi-
39,071 (60%) y en la zona
rural 93,698 (40%). Cabe indicar
que esos datos corresponden al
2010, cuando todavia Hatillo no era
Distrito Municipal, ¥ cuando muchas de
las fincas ubicadas en los alrededores de
la ciudad todavia eran tales. Las estimaciones de
poblacién elaboradas por le Oficina Nacional de Es-
tadistica (ONE) para el 2016, le asignan un poblacién

ascendente a 278,782.

Respecto a las condiciones de vida de la poblacion,
el 2% de ella vive en casa con techo de Yagua, cana
o tejamani: un 3% vive en casa con piso de tierra; un
7% reside en vivienda con paredes de tablas, palma u
otro desecho. El 98% tiene acceso a energia eléctrica.

gl 66% de las fa_milias vive en casa propia, mientras un
tgd% lo hace en vivienda alquilada. El 15% de la poblacién
S avia cocina con lefia. Apenas el 5% no tiene servicio
anitario y el 85% tiene agua de la red publica.

Ec:;%'r‘"‘ci'cg'z tiene un 8% de desempleo de la Poblacién
= 2 fas | ctlt;/a, impactando mas a las mujeres (10.1%)
dran vapa TS (6.5%); desde luego estos datos po-
Mismos fue Slgmﬁcahvgmente, dado el hecho de que los
demia del ¢ (;3‘?1 producidos antes del impacto de la pan-
2 genera| 1d-19. EI 31% de los hogares viven en pobre-
yun 5.3% en pobreza extrema.
poblacién tiene educacion media, de la cual un 49% son
51% mujeres. El 13% ha llegado al nivel

E177% de 13 poblacié hombres y un
acion de San Cristébal Hene un nivel es-  universitario, siendo mayoria las mujeres con un 63% y

colar, entre p3ei :
asico (primaria) y superior. El 26% de la hombres el 37%.

Plan Municipal de Convivencia Ciudadana y Contra i Violencia de Género | 11
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3.- Factores de riesgo de la
inseguridad ciudadana:

Ya hemos sefalado que dentro de las teorias que interpre-
tanlaviolenciaylainseguridad, estalaque sugierelaruptura
de las normas sociales, causada, fundamentalmente, por la
modernizacion y el rapido urbanismo que ella tare consigo.
Lafalta de respuesta a las necesidades sociales basicas y las
dificultades generadas por la carencia de oportunidades
paradisfrutardelasatisfaccionatales necesidades, creanlas
condiciones materiales para el surgimiento de actos violen-
tos. También existen elementos causales de laviolenciay la
inseguridad, asociados a practicas institucionales. Ademas,

existen factores subjetivos, originados entr

porlosescasosniveles educaﬁvosyforr‘naﬁvionos faqOrE
influyen en el surgimiento de dichos actos vi;iquetam :E-Sn'
cuenciales. &ntos o del;.

En ese sentido, podemos establecer tres grandes gy
factores de riesgo de laviolenciaylainseguridad Cius 05 g
los que requeriran una atencion multifactorial, t5| cOad N3
hemos indicado, debido a la multiplicidad de caysas qr:é)lea
S

dan origen.

Cuadro No.2: Factores de riesgo que inciden en la seguridad ciudadang

e ~ Factores de riesgo

et D e R i i i s 5 il e Gt 50

g 4

St il

Asociados a la situacion
social - familiar

Factores estructurales
Factores contextuales

ecientemente, en un barrio de San Cristébal
ubicado en una de las margenes del rio Nigua,
ocurrieron hechos violentos, que pusieron en
evidencia la influencia de los diversos factores
de riesgos que mostramos en el esquema

W\ anterior.

En el referido sector hubo un enfrentamiento a tiros entre
bandas juveniles que se dedican a la venta de drogas. Ese
hecho tuvo como resultado final cuatro personas fallecidas
y varios heridos; ademas de la total ocupacién de todo el
sectorpor partedelosorganismos coercitivosdel Estado, los
cuales peinaron la zona allanando los hogares en busca de

armas y drogas.

Varios factorescoincidieronenesehecho,loscualeshicieron
lamezclaperfectaparaquesedesatelaviolenciaaquehemos
hechoreferencia:(i)jovenesentre 18y25anos, generalmente
desempleados, (ii) con bajos niveles de escolaridad; (iii)
residiendo enunsectormatizado porlascarencias(pobreza);
(iv) dedicados al trafico de drogas.

Ademas, la poblacion circundante, que por lo general tiene
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Elsexo,laedad,elniveleducativo,laformadesocializacisn,
el ejercicio de practicas anomicas recurrentes (consumo
de alcohol y drogas, etc.), entorno fisico, etc.

Eldesempleo, Iapobrezayelhacinamiento.'ladesigualdad
social, desconfianza en instituciones gubernamentales
(justicia, PN, DNCD, etc.

Accionesdeguerra, traficodedrogas,dearmasopersonas;
lucha politica,corrupcion, etc.

conocimientos de esas actividades ilicitas y de las practicas
inadecuadas ejercidas por autoridades responsables de
combatirlas; generan apoyos solidarios que contribuyen
a empeorar el fendmeno de la violencia en los sectores

populares.

Igual fenémeno ocurrié en una playa local en el mes de
enero, en la que, por el roce de dos vehiculos, hubo un
enfrentamiento verbal que degeneré en un enfrentamiento
con arma de fuego, teniendo como resultado dos personas
fallecidas, de una misma familia, y un herido de gravedad.
Posteriormente, como resultado también de ese hecho,una
persona fue asesinada en el velatorio de las dos fallecidas en
la playa, aparentemente como acto de venganza.

Podemos decir, por igual, que varios factores de riesgo
hicieron conjuncién alli, para producir el triste desenlace
que hemos senalado: posesion de arma de fuego, y para
colmo de males un militar con aparente infula de poder,
tragos, mujeres en traje de bafo, escaso nivel educativo, etc.
Todos elementos de una combinacion perfecta para generar

violencia no deseada.
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factores Caracteristl;a

A 7.9%

0.543

31%

Hogares pobres

19%

Jovenes nini

Escolaridad 42%
Embarazo 22.5
adolescentes

le cuadro anterior nos muestra un conjunto de
indicadores sociales, que si los valoramos en su
~mmm JUsta dimensién, solo podemos concluir que los
j :\;mos alimentan los factore; estructurales de
o 80 ¥ que, por tanto, constituyen un foco de

ncion en las acciones del Plan de Seguridad.

e N

Plan Municipal de Convivencia Cilugadana y

No. 3: Indicadores sociales que estimulan Ia inseguridad

T ———

~ Observacion

Afectaméasalasmujeres(10,1%)quealoshombres(6.5%)

Se ubica en la sexta posicién nacional, ligeramente por
debajo del promedio nacional (0.549)

5.5% en pobreza extrema

Afecta mas a varones

En educacion basica (53% hombre y 43% mujeres)

Ya han tenido un hijo, entre 15y 19 anos (por lo general
abandonan la escuela)

Por ejemplo, una adolescente que se embaraza a los 15
anos por lo general deja los estudios, lo que estimula
la espiral de reproduccién de la pobreza al no lograr
desarrollar habilidades para la vida, imposibilitando a la
vez el darle una educacion segura a su criatura, la que, por
lo general, también se desvincula del proceso educativo.

Cidadana v Contra ia Vi ) de Género | 13
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}osé\Bienvenido Montas / Alcalde |

4.- Principi
Municipal de

n el siglo XXI. el enfoque integral de |
publicas para enfrentar la violencia, garantizan-
do la seguridad ciudadana, ha ido ex
dose cada vez mas en

region de América Latina y El Caribe. Ello implica

adoptar un conjunto de normas y principios, que

guien el accionar de los entes involucrados en el desarrol-

lo de tales politicas, como forma de asegurar s
eficiencia.

En el caso particular de San Cristobal, municipio en el que
los datos que hemos presentados demuestran la multi-
causalidad del fendmeno, se hace mucho mas necesario
adoptar principios rectores que aseguren la integralidad,
para lograr acciones efectivas en los distintos ambitos

Estos principios nos llevarian a igui

s responder las siguientes interro :

A. Cémo enfrentaremos el fenémeno?; ¥ antes

B. Con quienes lo haremos?;

g gz:de y como empezamos?;

e gaWzadeabspersonasenpamcularyalasociedadengeneral"
Como podemos innovar y adecuar nuestras intervenciones a lo que dicte eI’

16"13- Municipal de Convive 3CI T y ra (At i ah
micipai a¢ DNviv 3
p vencia Ciudadana ¥ C()f ala VlOf “1a ae GL Cro

as politicas

tendién-
los distintos paises de la

u eficaciay

Diagrama 2: Principios Rectores del Plan de Con

os Rectores del Plan
Convivencia Ciudadana;

de actuacion, siempre garantizando la presery.,
dignidad y el honor de las personas. Ya no oo 1 Ciln g

ilar y castigar’, ahora se trata de_prevenir, correa ey,
tar. asegurando los derechos humanos. RN € i,

e Plan Municipal de Seguridad .

Espor elloque est
yContralaViolencia de Género,adoptaralos sigui«.nhutd;.‘r.;,
cipios: S

A. Multisectorialidad
B. Participacion ciudadana

C. Coordinacion interinstitucional
D. Focalizacion (en factores de riesgo y Zonas geogrific .

especificas)
E. Enfoque de derecho (respeto a la dignidad y el honor)

F. Monitoreoy Evaluacion (M&E).

vivencia Ciudadana Segura

curso de la realidad?.

o ::::3 l::go, es(tjos principios rectores no sonuna "varita migica” para encausar las

g :::T: ¢ :cliz‘anl.‘aperort;;ndpoco estan escritos en piedra. Son una especie
° 8 . La reali mi indi i

it g sma podra indicar adaptarlos, cambiarlos 0
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ste Plan de Seguridad Ciudadana se amparara

en el andamiaje legal e institucional existente,

en virtud de desarrollarse en una sociedad

democratica, instituida por un Estado Social y

Democratico de Derecho, como lo sefala el arti-

culo 7 de la Constitucién de la Republica.
Asimismo, la filosofia que guiara la gestion del mismo, ser
loestablecido en el articulo 8 de la Constitucién, el cual es-
tablece como funcion esencial del Estado “..la proteccion
efectivadelos derechos dela persona, elrespeto de su digni-
dad..."

ElPlanserasometido a conocimiento de la Sala Capitular del
Ayuntamiento Municipal, alos fines de dotarlo de la legitimi-
dady la legalidad institucional correspondiente.

Este Plan se sustenta, ademas, en los principios y disposi-
tiones que establece la Ley 176-07, que instituye el Distrito
Nacional y los Municipios.

TambiénconsideraIasdisposicionesrelacionadas,estableci-
das en los siguientes marcos legales nacionales:

* Ley No. 498 de Planificacién e Inversion Publica;

*LeyNo, 41-00deCultura, queensuarticulo 34instituyelos
Consejos Municipales de Cultura:

* LeyNo.66-97, Ley General de Educacion:

* LeyNo. 35605, Ley General de Deportes;

* leyNo.64-

N 00, LeyGeneral de Medio Ambientey Recursos
atl‘ll'ak?s;

i .
LE"’86'991¢1ue creael Ministerio de laMujer, queinstituye

_—

Plan Municipal de Convivencia Ciudadana y

las Oficinas de la Mujer en el nivel local;

* Ley49-00, Leyque crea el Ministerio de laJuventud einsti-
tuye oficinas en el nivel local:

* Ley No.496-06 que crea el Ministerio Economia, Planifi-
caciényDesarrollo(M EPyD)einstituyelos ConsejosMunici-
pales de Planificacion:

* Ley 42-01, Ley General de Salud;

* Ley 136-03, que instituye el Sistema de Proteccién de los
derechos de la Infancia:

* Ley No. 41-08 de Funcién Publica;

e LeyNo.423-06,LeyOrgénicadePresupuestoparaelSector
Publico;

¢ Ley170-07,queinstituyeel PresupuestoParticipativoMu-
nicipal;

* ElDecretoNo.28-01,quecreaeintegralos Gabinetesdela
Politica Institucional, de Politica Econémicay de Politica So-
cial;

e Laley1-12,queestablecela Estrategia Nacional de Desar-
rollo (END).

Este Plande Seguridadtomaraencuenta otrasdiqusici_one_s
reglamentarias administrativas, emanadas de varias insti-
tuciones de servicio publico, fundamentalmente qquellas
asociadasacumplimientodederec_hosdegrupossoc_laleses-
pecificos (comolas personas condiscapacidad, porejemplo).

o| 17
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| considerard tres fases fundamentales, q Sabe,

el Ayuntamiento Municipa

Para el desarrollo del Plan,

« FASE 1 PREPARACION: Di.ilogosyanélisis. _
« FASE 2 PLANIFICACION: Formulacion de nntc'r\‘/enc.aones
« FASE 3 IMPLEMENTACION: Ejecucion de actividades : |
: ivi uestran en el diagrama siguiente |
Cada una de estas fases del Plan estara integrada por un conjunto de actividades que sem a5 cugl,
adaunagdeesic " . . e
ceran distribuidas entre todos los actores vinculados al mismo. Veamo

Diagrama 3: Fases del Plan de Seguridad Ciudadana

FASES DEL PLAN

1 2 3

Preparacion Preparacion Preparacion
" l‘l)ialbgo ‘poh'h'co“ | Creacion de mesas de Socializacién del Plan
' trabajo y puesta en op- : :
Mesa multisectorial de

| eracion multi
* Creacion equipo técnico coordinacién

- de coordinacion | i , i X 3
[ Definicion de los ejes con Formulacionpresupuesto

sus acciones I,
- Implementacion

- Diagnéstico de situacion Ty ;
Discusion colectiva del

Plan Revision, monitoreo y

Definicion del equipo de evaluacion
- trabajo ' ;
r - Firma de compromisos

f Capacitacion

Plar Mun | de Conviveric i -
18/ pian s cipal de Convivencia Ciudadana y Contra la Violencia de Geénero



Consid‘?“‘”do la planihicacion estratégica comg

unto de acciones logicas y articy
rieg?ajd"s a un resultado esperado, log E,Zf zse
U rervencion aqui definidos definen las acciones
Inu o se adoptaran para llegar a una realidad
escada. Para cada uno de ellos se definjran
etas generales e intermedias, guiadas por

Avles Productos

N rsc
100
" i Ld)! OV »

Cuadro 5: Matriz de la Cadena de Resultados de la Planificacion Estratégica

indicadores capec
(E)gvlstg delo anteri
Crativos, en ung m:
; ' atnz de reg
actividades, productos, ef e '
aueenplanificacionsedenomi eschtacos

omlna" A e - ”
eamos el esquenma siguicrte. Cadenaderesultado,”

ficos para of o irmiente,
or, ¢ plan se ar Culiarh, erotbrmine

dos, inteprads o
4 e AR R VI
ectos e indicadogres -

w

Cuadro 6: Ejemplo practico de la planificacién en el Plan de Convivencia Ciudadana Segura

ste. Plan de Convivencia Ciudadana Segura
dsume una propuesta de visién municipal, en

el marco del cual se ejecutarian sus acciones
gf‘e'l':t“éas. en relacion directa con lo establecido

(END) ConCretaStratEgla Nacmngl de Desarrollo 2930
i R Y el sl o A b o o
¢l imperig e IECen como sus objetivos los siguientes:
aleyy la seguridad ciudadana; la seguridad

[ : -

A ] el tr It

. Gk f S UdopuUlLe

o e Nor! B al "ANSI g y
ormanv. i 0 Clas 1 CdPaCitdC

y la convivencia pacifica; la democracia participativa y el
ejercicio de ciudadania responsable; asi como la educacién
de calidad para todos y todas; salud y seguridad social
integral; igualdad de derechos y oportunidades; vivienda
digna en entornos saludables, cultura e identidad nacional
en un mundo global y deporte y recreacion fisica para
el desarrollo humano. Tales objetivos asegurarian una
sociedad arménica, cohesionada y segura.

119
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