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como Samana, Distrito Nacional, Altagracia, Barahona y Hato Mayor.
(PNACCRD, 2016).

El inicio de las lluvias podria presentar un aumento subito en la
lluvia total acumulada tanto hacia el 2050 y 2070. Existe
coincidencia en los resultados de los Modelos en ambos horizontes
de tiempo de presentar incrementos de mas del 100%
(principalmente en Herrera, Barahona y San Juan). Este resultado, es
coherente con la ocurrencia de un ciclo diurno mas intensificado y
con mayor capacidad para presentar eventos extremos de lluvias.
(PNACCRD, 2016).

La precipitacion total anual hacia el 2050 disminuird un 15% al
promediarla en todo el territorio nacional, agravandose a valores
de 17% hacia el 2070, en comparacion con los valores histéricos de
1961-1990. La consistencia de los resultados entre los Modelos bajo
un forzamiento Radiativo de 8.5 W/m2 es del 87%. (PNACCRD, 2016).

Las Provincias del Sury Oeste del pais seran las mas afectadas por la
disminucion en las precipitaciones hacia el 2050 y 2070, mientras
que las provincias del Este y Norte podrian inclusive mostrar hasta
pequeifios cambios positivos. La condicién de disminucion en la
precipitacién total anual podria acentuarse aun mas hacia el
2050/2070 en las regiones de Ozama (18%/20%), Valdesia
(17.5%/20%), Enriquillo (17%/20%), Higuamo (16%/18%) y Cibao Sur
(15%/17%). Las demas regiones podrian experimentar cambios
menores a 15%. Solo un Modelo muestra valores positivos hacia el
2050 en Cibao Noroeste (1.3%), Cibao Norte (0.9%) y Yuma (0.1%)
donde incluso sélo se incrementaria en Yuma (4.5%) hacia el 2070.
(PNACCRD, 2016).

Vulnerabilidad al Cambio Climatico

La evaluacién de la vulnerabilidad se realizé aplicando la metodologia del
IPCC que incluye la consideracion de la exposicion, la sensibilidad y la
capacidad adaptativa (Field, 2014), en las ocho zonas de division territorial
usada por INAPA incluyendo las 30 provincias. Los resultados de los indices de
exposicién, sensibilidad, capacidad adaptativa y vulnerabilidad estan
contenidos para cada provincia y se muestra también un mapa con el indice
devulnerabilidad.

La provincia de San Cristébal presenta un nivel medio de Vulnerabilidad al
cambio climatico como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 29 Vulnerabilidad al Cambio Climatico

Provincia | Exposicion | Sensibilidad | Capacidad Vulnerabilidad Nivel
adaptativa
San Cristébal 0.56 0.38 0.391 0.55 Medio

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico RD, 2015

Los riesgos climaticos a los que se enfrenta la RD dificultaran el logro de un
desarrollo inclusivo y equitativo. Debido a su situacién geografica y a su
condicién insular, el pais es muy vulnerable a diversos desastres naturales
como sequias, inundaciones, tormentas, huracanes, deslizamientos de tierra e
incendios forestales2. Los recurrentes huracanes y tormentas tropicales
causan grandes pérdidas humanas y econdmicas. Se calcula que el promedio
anual de pérdidas (AAL) por huracanes en el conjunto de edificios del pais
asciende a 345 millones de ddlares (0,48 % del PIB)30. Ademas, el 35 % de la
red de transporte de la RD es vulnerable a fendmenos meteoroldgicos
extremos (por ejemplo, inundaciones o ciclones tropicales). Los fenédmenos
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climaticos, incluidos los huracanes, tienen un efecto distributivo regresivo,
que afecta sobre todo a los mas pobres y a quienes viven en condiciones mas
vulnerables.

Riesgos y oportunidades de desarrollo derivados del cambio climdtico y los
peligros naturales

Se prevé que el CC incremente las temperaturas promedio, disminuya las
precipitaciones y afecte al aumento del nivel del mar. Desde la década de
1960, la temperatura promedio anual ha incrementado aproximadamente
0,45 °C, con un aumento significativo del nimero de dias peligrosamente
calientes (63) y noches calurosas, lo que repercute negativamente en la
actividad econdmica. En particular, el aumento de las temperaturas entre
2015 y 2020 se asocio a pérdidas de productividad de entreel 2 %y el 9%
entre las empresas manufactureras situadas en las regiones pobres del pais
(Banco Mundial, 2023).

Se prevé que, a mitad de siglo, la temperatura promedio anual del pais
aumente de 24,5 °C a 25,9 °C en un escenario de emisiones elevadas
(SSP5-8.5, donde SSP es la trayectoria socioecondmica compartida). Para
finales de siglo, se prevé que las temperaturas promedio aumenten entre 2,5
y 5°Cenun escenario de emisiones elevadas, y que el nimero de dias al mes
en que se superen los 35 °C (principalmente entre mayo y octubre) aumente
considerablemente a partir de la década de 2080. La RD ya ha experimentado
una ligera reduccion de las precipitaciones totales y es probable que hacia la
mitad del siglo esto vuelva a ocurriry al mismo tiempo aumente el nUmero de
dias secos consecutivos, principalmente entre mayo y agosto (Banco
Mundial, 2023).

También se espera una mayor intensidad de los vientos y mareas de tormenta
debido al CC. El mar Caribe ha experimentado un cambio promedio del nivel
del mar de 1,7 mm/afio (+/-1,3) durante el periodo comprendido entre 1993

y 201040. Para 2050, es probable que las zonas costeras de la Republica
Dominicana experimenten un aumento promedio del nivel del mar de +0,5
metros (RCP 8.5) y, para 2069, un promedio de 0,6 m (RCP 8.5) (Banco
Mundial, 2023).

Se prevé que el aumento del nivel del mar agrave la erosidn costera, afecte a
los ecosistemas, desplace a las poblaciones y produzca contaminacion e
interrupciones del suministro de agua (Banco Mundial, 2023).

Como resultado, se determina que el riesgo climatico es muy alto en casi
todos los municipios. El MEPyD elabord recientemente un indice de riesgo
climatico basado en la metodologia del IPCC (2014) que incluye informacién
sobre la vulnerabilidad, los niveles de peligro climatico y la exposicion a
dichos peligros a nivel municipal. Segun este indice, para los sectores agricola,
turistico, de asentamientos humanos y medios de vida, los 10 municipios que
presentan niveles muy altos de exposicién, vulnerabilidad y peligro son:
Santo Domingo Este, Santo Domingo Norte, Distrito Nacional, Santo Domingo
Oeste, Santiago, Higliey, Los Alcarrizos, La Vega, San Cristébal y Moca. Si se
excluye el sector turistico, los 10 municipios de mayor riesgo son Higley,
Santo Domingo Norte, Santo Domingo Este, Distrito Nacional, Santiago, Santo
Domingo Oeste, La Vega, Yamasd, y Moca y Los Alcarrizos (Banco Mundial,
2023).

Sin embargo, para la realizacién de este documento de diagndstico no fue
posible acceder a la informacidn correspondiente al municipio de San
Cristdbal, realizada en el estudio mencionado anteriormente por el MEPyD.

Adaptacion al Cambio Climatico

El municipio de San Cristdbal se ubica en una regién de alta vulnerabilidad
climatica, caracterizada por un clima tropical humedo con precipitaciones
promedio anuales entre 1,300 y 2,000 mm, y temperaturas medias que
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oscilan entre 24 °C y 30 °C (ONAMET, 2022). Esta combinacidn climatica,
sumada a factores como la deforestacidén, la urbanizacién desordenaday la
degradacién del suelo, incrementa la exposicién del municipio a eventos
extremos como inundaciones, sequias y deslizamientos de tierra (PNUD &
MEPyD, 2021).

Riesgos Climaticos Identificados

Entre los principales riesgos identificados en San Cristdbal se encuentran las
inundaciones pluviales en la cabecera municipal, los deslizamientos en zonas
de ladera como El Pomiery las sequias prolongadas que afectan a los distritos
de Hato Damas y Hatillo. Estos eventos estdn relacionados con patrones de
variabilidad climaticay con unaumento proyectado en la frecuencia de lluvias
intensasy olasde calor (CNCCMDL, 2020).

En, lazona costera sur del municipio enfrenta un riesgo creciente de intrusion
salina en acuiferos y afectacion a los sistemas de abastecimiento de agua,
como consecuencia de la elevacién del nivel del mary la sobreexplotacion de
fuentes hidricas subterraneas (INDRHI, 2020).

Capacidades Institucionales y Comunitarias

El municipio cuenta con una Direccién de Medio Ambiente, pero su
articulacién con la Direccion de Planeamiento Urbano y con el Consejo
Municipal ha sido limitada, dificultando la incorporacién efectiva del enfoque
de adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacién local
(PNUD, 2021). A esto se suma la carencia de herramientas técnicas, datos
actualizados y financiamiento para ejecutar proyectos de resiliencia
climatica.

En el dmbito comunitario, diversas organizaciones sociales han impulsado
acciones de educacién ambiental, reforestacidon y gestién de riesgos,

especialmente en zonas vulnerables como Las Flores, Canastica y Sabana
Toro. Sin embargo, estas iniciativas carecen de continuidad institucional y
apoyo presupuestario sostenido, lo que limita su alcance y sostenibilidad
(Red Dominicana por el Cambio Climatico, 2022).

Politicas y Medidas de Adaptacién

Hasta la fecha, San Cristébal no cuenta con un Plan Municipal de Adaptacion
al Cambio Climatico (PMACC) formalmente aprobado. No obstante, el
municipio fue identificado como prioritario en el Plan Nacional de Adaptacién
(PNACC-RD) por su exposicion a amenazas climaticas y su importancia
econdmicaregional (CNCCMDL, 2020).

Entre las medidas puntuales promovidas desde el gobierno central y ONG
locales se incluyen proyectos piloto de restauracién de microcuencas,
mejoramiento de sistemas de drenaje urbano, capacitacién comunitaria y
estudios sobre vulnerabilidad costera. Sin embargo, estas acciones siguen
siendo insuficientes frente a la magnitud de los retos climaticos del territorio
(MEPYD & PNUD, 2021).

Como parte de una propuesta integral para fortalecer la adaptacion en San
Cristdbal, se plantean las siguientes medidas prioritarias:

e Elaboracidn y aprobacién del Plan Municipal de Adaptacion al
Cambio Climatico (PMACC): que integre informacion de riesgo
climatico, ordenamiento territorial y estrategias sectoriales para
agua, agricultura, salud e infraestructura (CNCCMDL, 2020).

e Reforestaciény conservacion de zonas de recarga hidrica en cuencas
del Nigua y Yubazo: con participacidén comunitaria, como medida de
proteccién frente a sequias einundaciones (INDRHI, 2020).
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e Ampliacion de la infraestructura de drenaje pluvial y drenaje
sostenible urbano: especialmente en sectores criticos como
Pueblo Nuevo, Madre Viejay Canastica (MEPyD, 2021).

e Implementacién de sistemas de alerta temprana y protocolos
de respuesta local ante fendmenos extremos: mediante la
articulacion entre Defensa Civil, Ayuntamientos vy lideres
comunitarios (PNUD, 2021).

e Fomento de practicas agroecoldgicas resilientes al clima en
Hatillo y Hato Damas: incluyendo cosecha de agua,
diversificacion de cultivos y acceso a microcréditos verdes
(FAOQ, 2021).

e Fortalecimiento institucional y técnico del gobierno local:
mediante capacitacidn del personal municipal en planificacién
climatica, acceso a fondos climaticos y participacién en redes
regionales deresiliencia (RDCC, 2022).

Estas medidas deben integrarse de forma transversal en el futuro PMOT
del municipio, garantizando coherencia entre la planificacidon urbana, la
gestion de riesgos y la sostenibilidad climatica. No obstante, el
municipio fue identificado como prioritario en el Plan Nacional de
Adaptacion (PNACC-RD) por su exposicién a amenazas climaticas y su
importancia econdmica regional (CNCCMDL, 2020).

Entre las medidas puntuales promovidas desde el gobierno central y
ONG locales se incluyen proyectos piloto de restauracion de
microcuencas, mejoramiento de sistemas de drenaje urbano,
capacitacidn comunitaria y estudios sobre vulnerabilidad costera. Sin
embargo, estas acciones siguen siendo insuficientes frente a la
magnitud de los retos climaticos del territorio (MEPyD & PNUD, 2021).
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6.1.12. Percepcion de la comunidad sobre el sistema biofisico

Percepcion de la comunidad sobre el Sistema Biofisico — Talleres diagndstico
participativo

Aspectos positivos

Existencia deriosybosques.

Existencia de areas verdes privadas o parcelas sin urbanizar que pueden cumplir
una funciéon ambiental (nacimientos de agua).

Construccion de muros de contencién en los rios Nigua 'y Yubazo.
Proyecto de alcantarillado pluvial para algunos barrios.

Aspectos negativos

Deforestacién de bosques para cultivos y construccion de viviendas.
Extraccionilegal de materiales para construccién de los rios (arenay piedras).
Contaminacién de riosy cafiadas con quimicos, aguas residualesy basuras.
Construccionesirregulares a orillas de los rios y cafiadas.

Inundaciones por desbordamiento de rios y cafiadas - falta de muros de
contencion en puntos criticos.

Inundaciones por lluvias y falta de desagles o alcantarillado pluvial.

Tormentas tropicales que generan vientos fuertes y afectaciones e incendios en
viviendas.

Deslizamientos de tierra a orillas de rios y caiadas - derrumbes de viviendas.
Contaminacidn sdnica (sonora) por colmados, iglesias, talleres y motores.

Cables de altatension que atraviesan la parte norte de la ciudad.

Contaminacion del aire por quema de residuos sélidos y uso de lefia para cocinar
y malos olores por aguas residualesy basuras.
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6.1.13. Conclusiones del Sistema Biofisico

El sistema biofisico del municipio de San Cristébal, incluyendo sus distritos
Hatillo y Hato Damas, presenta una diversidad de componentes naturales,
ecoldgicos y socioambientales que interactian de manera compleja. Esta
sintesis reune los principales elementos que conforman dicho sistema,
identificando las principales problemadticas, asi como las oportunidades de
manejo sostenible del territorio.

Relieve y Suelos

El relieve del municipio es variado, incluyendo zonas montafiosas, terrazas
fluviales y areas planas. Las laderas del norte de Hato Damas y bordes de
Hatillo son propensas a deslizamientos, mientras que los valles fértiles de
Hato Damas y San Cristdbal cabecera son aptos para la agricultura. Sin
embargo, la expansién urbana sin planificacion y la extraccidon de materiales
deterioran la estabilidad del terrenoy degradan los suelos.

Floray Fauna

La biodiversidad incluye bosques secundarios, vegetaciéon de ribera y
especies endémicas. La fauna silvestre aun encuentra refugio en zonas
montafosas y karsticas como el Pomier. No obstante, la pérdida de cobertura
vegetal y la fragmentacidon del habitat estan reduciendo la conectividad
ecolégicayladiversidad biolégica.

Areas Protegidas y Ecosistemas Estratégicos

El Monumento Natural Cuevas del Pomier representa un ecosistema de alto
valor natural y cultural, con potencial para el ecoturismo y la educacion
ambiental. No obstante, enfrenta presiones por mineria informal,
deforestaciony ocupacién sin control. Se requiere fortalecer la gestion local y
establecerzonas de amortiguamiento.

Recursos Hidricos

El municipio cuenta con rios importantes como el Nigua, Yubazo y La Toma.
Sin embargo, estos cuerpos de agua estan gravemente contaminados por
descargas domésticas e industriales. La deforestacidn de cuencas y la falta de
tratamiento de aguas residuales agravan la situacién, afectando el
abastecimientoy los ecosistemas acuaticos.

Cambio Climatico y Riesgos Naturales

San Cristébal es vulnerable a fendmenos hidrometeorolégicos como
inundaciones, sequias y deslizamientos. Las zonas urbanas presentan baja
resiliencia debido a la falta de infraestructura adecuada y planes de
adaptacién. A pesar de ello, existen oportunidades para implementar
acciones de mitigacion y fortalecer la gestion del riesgo con participacion
comunitaria.

Gestidon Ambiental y Uso del Suelo

Existe una débil articulacién entre los organismos de gestion ambiental y
urbano-territorial. El uso del suelo es conflictivo, especialmente en zonas
periurbanas donde coexisten actividades agricolas, industriales y
residenciales sin una zonificacion clara. Sin embargo, el municipio cuenta con
actores sociales organizados y recursos técnicos para avanzar hacia un
modelo de planificacion mas sostenible e inclusivo.
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ANALISIS POR SISTEMAS TERRITORIALES

PARTE 2: Sistema Sociocultural
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6.2. Sistema Sociocultural
6.2.1. Diagnostico poblacional

Con respecto del ordenamiento del territorio, hay varias ideas y acepciones.
La mayoria giran en torno a la regulacién y/o organizacion de las actividades,
la ocupacién y los procesos de transformacién del territorio y la produccién
de bienes publicos, en busca de garantizar una relacién adecuada y racional
entre las caracteristicas naturales del territorio y las dindmicas sociales y
econdmicas (Massiris, 2005). Teniendo en cuenta que el concepto gira en
torno ala accidn de regulacion y/o organizacion del territorio y la produccion
de bienes publicos, el concepto es necesario leerlo como una accién de
Estado, porlocual hay que entenderlo desde el concepto de politica publica.

Se entienden las politicas publicas como el proceso por el cual se elaborany
se ponen en marcha unos programas de accion publica, es decir, unos
dispositivos politico-administrativos coordinados, normalmente, alrededor
de objetivos comunes (Jolly, 2002). Asi mismo, se entiende que una politica
publica designa la existencia de un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y
acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucidon u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento
de actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida
como insatisfactoria o problematica (Roth, 2002).

Con base en lo anterior, se afirma que el objetivo Ultimo a alcanzar con la
accion de estado es el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
asentada en el territorio, por lo cual el reconocimiento de la poblacién, sus
caracteristicas, su proceso de transformacion y sus necesidades, esta en la
base de la formulacién de toda politica publica, especialmente, si ella se
asociaalaplaneaciényordenamiento del territorio.

En el ordenamiento territorial es indispensable conocer las formas de habitar

de la poblacién, entendiendo que son “..un conjunto de sujetos vivos, cuya
actividad necesariamente crea y recrea permanentemente el territorio en
funcidn de sus necesidades bioldgicas, socioculturales y politicas y, de manera
determinante, en funcidn de la organizacion para la apropiacion, produccion
y consumo de bienes materiales y no materiales” (UNFPA, 2010).

Es importante resaltar que esta definicidn hace énfasis en las relaciones de la
poblacién con el territorio. Por tanto, la poblacion humana tiene
caracteristicas propias que difieren segun el territorio con el que interactian
y este difiere de otros a partir de las caracteristicas de los individuos
particulares que la componen. A estas caracteristicas del colectivo
poblacional se les denominan demograficas (UNFPA, 2010).

Debido a que estas caracteristicas también varian en el tiempo, es decir, no
son estaticas, y que es necesario observar los procesos de cambio histérico de
la poblacién asociados a los cambios en las necesidades que demandan en el
territorio, es importante observar la dindmica demografica. Abordar
adecuadamente el proceso de ordenamiento implica dar cuenta de cémo la
dindmica demografica impacta los procesos sociales, econémicos y
ambientales, y como esta a su vez se ve modificada por los primeros, alo largo
del tiempo. A esta relacion en doble sentido y en espiral se le ha denominado
la interaccion entre la poblacidn y sus bases ambientales y socioecondmicas
(UNFPA, 2009). En el proceso de planeacion, la dinamica demografica y su
relacidn con otras dimensiones del territorio no es necesariamente evidente,
pero es fundamental a la hora de realizar un analisis complejo de su conducta.
En ese sentido, el enfoque poblacional aborda los procesos de planeacién
desde una perspectiva integral, al describir la dindmica demografica e
incorporarlaenlatomade decisiones territoriales (UNFPA, 2010).

En el enfoque poblacional se tiene en cuenta que la poblacién aumenta o
disminuye, se distribuye por sexo, edad o pertenencia étnica. Se organiza en
hogares que habitan en una vivienda con condiciones particulares.
Igualmente presenta distribucién por su nivel de educacién o por su
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ocupacion. Se distribuye en el territorio, lo cual genera patrones diferentes de
densidad y dispersion. Todas estas son variables de la dindmica demografica que
se constituyen en factores clave para emprender un proceso de ordenamiento
territorial acorde con la realidad, que ademas cambia y se configura de distintas
formas en el tiempo, y a partir de las diferentes decisiones territoriales que se
tomen y condicionen su devenir. Es por ello la importancia de tomar buenas
decisiones en laformulacion de losinstrumentos de ordenamiento territorial.

6.2.1.1. Contexto general

Segun los resultados del Censo realizado por la Oficina Nacional de Estadistica de
Republica Dominicana, la poblacidon del Municipio de San Cristébal alcanza los
277,793 habitantes, lo cual representa el 3% del total de Republica Dominicana, el
6% de la poblacion de la Mancomunidad del Gran Santo Domingoy San Cristébal y
el 40% de la Provincia de San Cristébal.

Tabla 30 Contexto general de la distribucién de poblacion.

Poblacion Cantidad
Republica Dominicana 10,773,983
Mancomunidad del Gran Santo Domingo y San Cristobal 4,274,651
Provincia San Cristdbal 688,828
Municipio San Cristébal 277,793

Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.

En el contexto nacional, San Cristdbal ocupa el noveno puesto en la concentracion
de poblacién y es uno de los once municipios del pais que supera los doscientos
mil habitantes. En el contexto de la Mancomunidad del Gran Santo Domingo y San
Cristébal, San Cristébal concentra el 6% de la poblacidn y se ubica en el sexto lugar
entre los municipios con mayor concentracion de poblacién.

Tabla 31 Distribucion poblacional MGSD
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Municipio Poblacion Porcentaje
Santo Domingo Este 1,029,117 24%
Santo Domingo de Guzman 1,029,110 24%
Santo Domingo Norte 674,274 16%
Santo Domingo Oeste 410,578 10%
Los Alcarrizos 336,307 8%
San Cristobal 277,793 6%
Boca Chica 167,040 4%
Bajos de Haina 159,888 4%
Pedro Brand 92,973 2%
San Antonio de Guerra 59,299 1%
San Gregorio de Nigua 38,272 1%

Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.

En la Provincia, el municipio de San Cristdbal es el primero en
concentracion de poblacién y con el 40% del total provincial, seguido
por Bajos de Haina con 159,888 habitantes, Villa Altagracia con 97,620
habitantes y Yaguate con 51,489. El resto de los municipios tienen
poblacionesinferioresalos 50 mil habitantes.
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Tabla 32 Distribucién poblacional en la Provincia San Cristébal.

Municipio Poblacién Porcentaje
San Cristébal 277,793 40%
Sabana Grande de Palenque 18,304 3%
Bajos de Haina 159,888 23%
Cambita Garabitos 31,684 5%
Villa Altagracia 97,620 14%
Yaguate 51,489 7%
San Gregorio de Nigua 38,272 6%
Los Cacaos 13,778 2%

Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.

6.2.1.2. Tendencias de crecimiento

En el periodo 2002 a 2022 la poblacidn de San Cristébal ha crecido en
términos brutos en 57,024 habitantes, lo cual representa un
incremento del 26% del total. De este incremento total, 36,148
habitantes se han ubicado en las dreas urbanas, lo que representa un
63% del crecimiento total. Por otra parte, el crecimiento de la
poblacién rural ha sido de 20,878, lo cual representa el 37% del
crecimiento total del municipio.
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Figura 28 Cantidad de poblacién en los afios
2002, 2010 y 2022 en San Cristébal

300.000
250.000
200.000
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0 - 1IN
Total Urbana Rural

Afio 2002 220.767 137.422 83.345

m Afio 2010 232.769 139.071 93.698

H Afio 2022 277.793 173.570 104.223

Fuente ONE 2022, Elaboracion Propia.

Este crecimiento bruto se sustenta en un crecimiento anual del 0.7% total para el
periodo 2002 a 2010y un crecimiento anual del 1.6% para el periodo 2011 a 2022.
Como se puede observar en la siguiente grafica, el crecimiento urbano ha sido
mucho mas acelerado, especialmente en el periodo 2011 a 2022, el cual duplica
porcentualmente el crecimiento rural.

Figura 29 Tasas de crecimiento poblacional en San Cristébal.
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Fuente ONE 2022, Elaboracion Propia.
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Republica Dominicana, y teniendo en cuenta las tasas histéricas de crecimiento de
San Cristdbal, se realizaron unas proyecciones bdsicas para el municipio hasta el afio
2040. Latendencia histérica indica que a partir del afio 2022 se presentaran tasas de
crecimiento inferiores al 1% anual hasta el afio 2030 y en adelante las tasas de
crecimiento tendran unatendencia a la baja hasta el afio 2040 con un 07% anual.

Tabla 33 Tasas de crecimiento proyectadas para San Cristébal

Tasa de crecimiento
Periodo promedio anual
2022-2030 0,90%
2031-2035 0,80%
2036-2040 0,70%

Fuente ONE 2022, Elaboracién Propia.

Con estas tasas de crecimiento se espera que para el afio 2030 la poblacién
de San Cristdbal llegue a 297 mil habitantes aproximadamente. Ademas, se
espera que para el afio 2035 cuente con una poblacién de cerca de 316 mily
paraelafio 2024 una poblacién de 334 mil.

Figura 30 Tasas de crecimiento proyectadas para San Cristébal
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334.597
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316.853

Poblacién 2030
m Total 297.794

Fuente ONE 2022, Elaboracion Propia.

PMOT

6.2.1.3. Distribucioén espacial

Al interior del municipio se identifica una distribucién poblacional del 82%
en el Distrito de San Cristébal, el 12% en el Distrito Hatillo y el 6% en el
Distrito Hato Damas.

Tabla 34 Distribucion poblacional por Distritos
en el municipio de San Cristébal.

Distritos Total Porcentaje

Hatillo (D.M.) 33,256 12%
Hato Damas (D.M.) 15,557 6%
San Cristdbal 228,980 82%
Total 277,793 100%

Fuente ONE 2022, Elaboracién Propia.

La densidad media del Municipio es de 1,308 habitantes por Km’. Sin
embargo, en el Distrito de San Cristdbal esta densidad es significativamente
superior, al ser de 1,924 habitantes por Km’. En los Distritos Hatillo y Hato
Damas la densidad estd por debajo de la media municipal, siendo la mas
bajalade Hato Damas con 261 habitantes por Km®.
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Figura 31 Densidad poblacional por Distritos en el municipio de San Cristébal 6.2.1.4. Caracteristicas de la poblacion
2.500
% 1924 Los resultados del Censo del afio 2022 indican que, en San Cristébal hay
¥ 2.000 : una distribucién que se puede considerar normal entre hombres y
S 1.500 mujeres, aunque con una leve diferencia en las areas rurales y urbanas.
§ 983 Mientras que entre la poblacidn rural hay un indice de masculinidad?® de
o 1.000 100.5, dado que hay un 51% de hombres y 49% de mujeres, en las dreas
e 500 261 urbanas el indice de masculinidad es de 94.3, dado que la relacion es
. inversay hay un 49% de hombresy un 51% de mujeres.
Hatillo (D.M.) Hato Damas (D.M.) San Cristébal

Figura 33 Distribucion por sexos en San Cristébal.
Fuente: ONE, 2022. Elaboracién Propia.

La distribucidn de la poblacion en areas urbanas y rurales indica que el 62% de la
poblacién municipal se encuentra localizada en suelo urbano mientras que el 38%
esta en suelo clasificado como rural. Sin embargo, al observar esta distribucién
en los distritos, se puede observar que en el Distrito Hato Damas y en Hatillo el
98% vy el 83% de la poblacién, respectivamente, habita en dreas rurales.

Rural 51%

Urbano 49%

Figura 32 Distribucién poblacion urbana y rural Distritos de San Cristébal.
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Fuente: ONE, 2022. Elaboracién Propia. 3Numero de hombres por cada 100 mujeres.
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En términos generales la piramide poblacional del municipio permite concluir que hay un
proceso inicial de transicion demografica en el que los nifios de 0 a 4 afios no son la
poblacidon mas representativa, pero si lo es la poblacion entre 5y 9 aios (9.34%), lo cual
indica que se ha venido transformando la pirdmide. El siguiente grupo con una
representacion porcentual superioral 9% es del de 20 a 24 afios con 9.2%, lo cual confirma
que la distribucién de la poblacion por edades no es uniforme y se estd ensanchando la
parte media, es decir, hay una mayor concentracion en la poblacién en edad productiva.

En términos generales se identifica que el 26.7% de la poblacién es poblacién en edad
escolar entre los 1y los 15 afios, mientras que la poblacidn en edad productiva entre 16y
64 afios corresponde al 65.3% del total. La poblacién de adultos mayores corresponde al
8% del total.

80 afios 0 mas
70 a 74 afos
60 a 64 afos
50 a 54 afios
40 a 44 afos
30 a 34 aflos
20 a 24 afos
10 a 14 afios

0 a4 afos
6,00

Figura 34 Piramide poblacional en San Cristébal

® Mujer mHombre

Fuente: ONE, 2022. Elaboracién Propia.

6,00
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Tabla 35 Distribucién en grupos de edad de
la poblacién urbana en San Cristébal.

Rango Hombre Mujer Total
Poblacién 0 a 15 afios 13,5 12,6 26,1
Poblacion 16 a 64 afios 31,5 34,1 65,6
Poblacion mas de 65 afios 3,6 4,7 8,4

Fuente: ONE, 2022. Elaboracién Propia.

Tabla 36 indice de dependencia de la
poblacién urbana en San Cristébal

Cantidad cada 100

Indicador personas productivas
Dependencia infantil 40
Dependencia adulto mayor 12,8

Fuente: ONE, 2022. Elaboracidn Propia.

Sin embargo, es importante diferenciar la distribucién de
las edades entre la poblacién urbanay la rural, ya que se
identifican leves pero significativas variaciones. En la
poblacién urbana el 65.6% se encuentra en edades
productivas, la poblacién en edad escolar corresponde al
26.1% vy la poblacion de adultos mayores corresponde al
8.1%. Esto indica que por cada 100 personas productivas
en las areas urbanas hay 52.8 improductivas, de las
cuales 40 estdn en edad escolar y 12.8 son adultos

mayores.
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Porsu parte, enla poblacién rural el 64.8% se encuentra en edades productivas, la
poblacién en edad escolar corresponde al 27.8% y la poblacién de adultos
mayores corresponde al 7.3%. Esto indica que por cada 100 personas productivas
gue habitan el suelo urbano hay 54.3 improductivas, de las cuales 43 estan en
edad escolar y 11.3 son adultos mayores. Nétese que la dependencia de la
poblacién en edad escolar es mayor en las areas rurales, mientras que la
dependenciadela poblacidn de adultos mayores es superior en las dreas urbanas.

Tabla 37 Distribucion en grupos de edad de la poblacién rural en San Cristébal.

Rango Hombre Mujer Total

Poblacion 0 a 15 afios 14,2 13,6 27,8
Poblacién 16 a 64 afios 33,5 31,4 64,8
Poblacién mas de 65 afios 3,5 3,8 7,3

Fuente: ONE, 2022. Elaboracidn propia.

Conrespecto al nivel educativo de la poblacidon de mas de 3 aios, se identifica que
hay una diferencia significativa en el porcentaje de poblacidon con educacion
universitaria entre las dreas urbanas y rurales, ya que mientras en las primeras es
del 22%, en las segundas es del 13%. A la inversa, el porcentaje de poblacién que
manifiesta no tener grado educativo es mas alto por 2 puntos porcentuales en las
areas rurales. Igualmente, hay una diferencia significativa entre la poblacién que
solo tiene grado educativo de primaria, ya que en las dreas rurales es del 39%,
mientras que en las urbanas del 32%.
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Tabla 38 indice de dependencia de la poblacién rural en San Cristébal.

Indicador Cantidad cada 100 personas productivas
Dependencia infantil 43
Dependencia adulto mayor 11,3

Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.

Figura 35 Distribucion de poblacién por nivel educativo en San Cristébal.
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Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.

El autorreconocimiento étnico entre la poblacion de San Cristébal indica que
predominan las personas de mas de 12 afios que se identifican como morenas o
morenos con un 40%, seguido de quienes se reconocen como indias o indios con
un 29%. La poblacién que se reconoce como blanca corresponde al 11% del total,
mientras que la poblaciéon mestizay negra corresponde al 7% cada una.
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Figura 36 Distribucion de poblacién por
autorreconocimiento étnico en San Cristébal.

No sabe o no responde m 1%
Otro 1 0%
Blanca o blanco m—————— 11%
Asidtica o asiatico 1 0%
India o indio  n—————— 2 9%
Mulata o mulato s 4%
Mestiza 0 mestizo — 7%
Morena o moreno S 0%
Negra o negro m 7%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: ONE, 2022. Elaboracion propia.

Por ultimo, con base en la informacion de la base de datos del SIUBEN del afio
2018, se identifica que el 4% de la poblacién de San Cristdbal se encuentra en
pobreza extremay el 30% en pobreza moderada.

Figura 37 Distribucién de poblacién por
nivel socioeconémico en San Cristébal.

ICV-4: Estrato Socioeconémico Alto | 16%
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Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.
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6.2.1.5. Caracteristicas de los hogares y las viviendas

Los resultados del Censo del afio 2022 muestran un total de
88,583 hogares y 88,000 viviendas. Esto genera un indicador
promedio de 3.1 personas por hogar y 1,006 hogares por
vivienda.

Tabla 39 Hogares y viviendas en San Cristébal.

Variable Cantidad
Personas 277,793
Hogares 88,583
Viviendas 88,000
Hogares por vivienda 1,006
Personas por hogar 3.1

Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.
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En las dreas urbanas de San Cristébal predominan los hogares de 3 o menos
personas, los cuales representan un 64% del total. Los hogares de 4 o mas
personas, representan el 36% del total, siendo los de menor peso porcentual los
gue tienen 5 0o mas personas, los cuales corresponden al 6%. En las areas rurales,
la tendencia es similar, pero se presentan diferencias significativas, ya que los
hogares de 3 0 menos personas corresponden al 59% del total. Por otra parte,
loshogares de 5 0 mds personas tienen un peso porcentual del 9%.

Figura 38 Tamaiio del hogar en San Cristébal.
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Fuente ONE, 2022. Elaboracién Propia.

En cuanto a la jefatura del hogar, también se identifican diferencias significativas
entre el San Cristébal urbano y el rural. Si bien, en ambos casos predominan las
jefaturas de hogar femeninas, en las areas urbanas corresponden al 56%, 5
puntos porcentuales por encimade laruralidad.

Figura 39 Jefatura del hogar en San Cristébal.
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Fuente ONE, 2022. Elaboracién Propia.
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Con respecto a la tipologia de vivienda en San Cristébal, se identifica que
predominan las casas. En las areas urbanas esta tipologia corresponde al
51%, mientras que en la ruralidad asciende al 86%. Esto conlleva a que en
las areas urbanas exista una presencia significativa de apartamentos (23%),
viviendas duplex (15%) y vivienda en hilera (5%), mientras que en las areas
rurales estds dos tipologias suman el 11%.

Figura 40 Tipos de vivienda en San Cristébal.
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Fuente ONE, 2022. Elaboracién Propia.
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La tenencia de la vivienda en el municipio indica que, tanto en lo urbano (47%) Figura 42 Acceso a servicio de alcantarillado en San Cristébal.
como en lo rural (65%), predomina la vivienda propia pagada totalmente. En
ambos casos, le sigue la vivienda alquilada, aunque claramente con un mayor 100% — 90%
peso porcentual en las dreas urbanas con un 43% que en las areas rurales con un 80% 71%
24%. 60%
40%
Figura 41Tenencia de lavivienda en San Cristébal. o 15%
g 20% 5% 3% 2% 1% /% 1% 4%
0 0% | ——
70% 65% Inodoro Inodoro Letrina Letrina No
60% exclusivo compartido exclusiva compartida tiene
0,
50% 47% 43% m Urbano Rural
40%
30% 24% Fuente: ONE, 2022. Elaboracidn propia.
20% . . -
10% 7% 9% Al igual que con el alcantarillado, en el servicio de acueducto al que
(o]
0% 2% 1% [ ] 0% 0% tienen acceso los hogares en la vivienda, se puede observar que en las
o - 7 . . .
Propia ya pagada Propia todavia Alquilada  Cedida o prestada Otro areas urbanas hay mejores condiciones, ya que el 75% de los hogares
totalmente pagéndola acceden a servicio de agua dentro de la vivienda, mientras que en las
= Urbano Rural areas rurales este porcentaje es del 42%. En las dreas urbanas siguen en

suorden elacueducto en el patio de laviviendaconun 11%, de tubo de la
Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia. calle con 6%y de Ilave publica con un 5%. En las areas rurales el acceso a
agua sigue en orden por acueducto en el patio de la vivienda 19%, por

» . . camidntanque el 13%, portubo delacalle el 9%y por Ilave publica el 8%.
Con respecto al servicio de alcantarillado al que tienen acceso los hogares en |a

vivienda, se puede observar que en las areas urbanas hay mejores condiciones,
ya que el 90% de los hogares acceden a inodoro exclusivo en su vivienda,
mientras que en las dreas rurales este porcentaje es del 71%. La letrina exclusiva
corresponde al 15% en la ruralidad, mientras que en lo urbano es del 2%. El
servicio compartido (inodoro o letrina) corresponde al 6% de los hogares
urbanosy al 10% de los rurales. La no presencia del servicio tiene una incidencia
del 1% enlasareasurbanasyel4%en lasrurales.
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Figura 43 Acceso a servicio de acueducto en San Cristébal.
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Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.

En el manejo de los residuos sdlidos se observa que la recoleccién por
parte del ayuntamiento es el servicio con el que cuentan el 94% de los
hogares urbanos y el 68% de los hogares rurales. Se destaca que, en las
areas rurales, hay un porcentaje significativo de hogares que queman
estos residuos, con un 25% segun los resultados del Censo.
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Figura 44 Acceso a servicio de recoleccion de residuos en San Cristébal.
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Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.
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El servicio de energia, con base en los resultados del censo, es el que presenta un El material predominante de las paredes en las viviendas de San Cristébal es
mayor porcentaje de cobertura tanto en hogares urbanos como rurales, y el Bloque o Concreto, con un 89% de las viviendas urbanas y un 59% de las
asciende al 99%. rurales. Ensegundo lugar, las paredes en madera corresponden en las areas

urbanas y rurales al 8% y al 33% respectivamente. Las paredes en tabla de
palma corresponden al 6% de las viviendas rurales y las paredes en zinc se

. . i L presentanenun 2% de las viviendas tanto urbanas como rurales.
Figura 45 Acceso a servicio de energia en San Cristobal.

Figura 46 Materiales de las paredes en las viviendas en San Cristébal.
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Fuente: ONE, 2022. Elaboracion propia. Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.

PMOT Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Cristébal 133



En los materiales del techo el Censo del afio 2022 indica que el material
predominante en viviendas urbanas es el concreto con un 76% y el material
predominante en las viviendas rurales es el zinc con un 54%. Estos dos
materiales también corresponden al segundo lugar en ambos ambitos,
siendo el concreto el material del techo del 44% de las viviendas rurales y el
zincel material del techo del 22% de las viviendas rurales.

Figura 47 Materiales del techo en las viviendas en San Crist6bal.
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Fuente: ONE, 2022. Elaboracidn propia.
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Por ultimo, en el material de los pisos se identifica una mayor variabilidad de
los materiales. En lo urbano predomina el piso en cemento con un 44%
seguido de la cerdmica con un 33% y el mosaico con un 20%. En la ruralidad el
material predominante es igualmente el cemento, con un 69%, seguido de la
ceramica con un 19% y el mosaico con un 8%. El piso en tierra se presenta en
un 3% de las viviendas rurales y un 1% de las urbanas.

Figura 48 Materiales del piso en las viviendas en San Cristébal
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Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia.
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6.2.2. Organizacién social en el territorio

En materia asociativa organizativa, el municipio cuenta con un fuerte y
diverso tejido asociativo. Practicamente todos los sectores estan
organizados: empresarios, comerciantes, buhoneros, transporte de
pasajeros y de carga, camioneros, mujeres, estudiantes, comunitarios, etc.,
aunque es justo decir que con poca articulacién entre si.

Las denominadas “Juntas de Vecinos”, si bien fueron parte de una estrategia
implementada desde el inicio de la década de los 80, por la socialdemocracia
y con el objetivo de desmovilizar el fuerte movimiento asociativo que
representaban los “Clubes Deportivos y Culturales”, controlados,
fundamentalmente, por ideas de izquierda, hoy constituyen un poderoso
tejido asociativo que participa activamente en la lucha reivindicativa por el
mejoramiento de la calidad de vida en su territorio.

Existe una “Unién General de Juntas de Vecinos”, estructurada en bloques
zonales, en las que participan de forma indistinta todos los moradores del
sector que corresponda. En la actualidad, varias mujeres dirigen varios de los
bloques, reflejdndose asi el papel preponderante que ellas juegan en la
participacion comunal y en la articulacion de acciones por las mejoras
sociales en sus sectores. Pese a que en la actualidad la “Unidn General”
adolece de fortalezas organicas, no menos cierto es que los bloques de juntas
operan con normalidad, asumiendo su rol reivindicativo en sus
correspondientes jurisdicciones territoriales.

Existe el Bloque Madre Vieja Sur con 28 Juntas de Vecinos; el Bloque de
Madre Vieja Norte con 14 Juntas de Vecinos; el Bloque Moscu con 6 Juntas de
Vecinos; el Bloque Oeste, que abarca desde el barrio CONANI hasta la entrada
de Cambita, con 10 Juntas de Vecinos; el Bloque de Najayo Arriba, con 13
Juntas de Vecinos; el Bloque de la margen oriental del rio Nigua con 7 Juntas
de Vecinos; el Bloque 6, correspondiente a los sectores de la zona sur-oeste

de la ciudad (Lava pies, Pueblo Nuevo, Simén Bolivar, Cafiada Honda, etc.),
con 7 Juntas de Vecinos.

Tales Juntas de Vecinos no solo participan activamente en las luchas
reivindicativas por sus sectores, sino que, ademds, juegan un rol de
principalia en las jornadas de “presupuesto participativo” que cada afio
realiza el Ayuntamiento Municipal, con el objetivo de priorizar las obras
comunitarias a ejecutar con financiamiento publico. Aunque vale decir que,
pese a la existencia de la denominada “Unidn General de Juntas de Vecinos”,
no existe entre ellas coordinaciéon conjunta permanente, sino que, por lo
general, su relacién institucional ocurre segun las circunstancias. Esa realidad
es un desafio necesario de superar, para generar las sinergias que
contribuyan a vertebrar una mayor cohesién social municipal.

Otras Formas de organizacién y sus vinculos con el territorio:

La generalidad de los sectores profesionales del pais, tienen su expresion
organica en San Cristdbal; entiéndase: médicos, abogados, notarios,
enfermeras, contadores publicos, ingenieros y arquitectos; profesores,
locutores, periodistas, etc. En cada una de esas areas profesionales existe su
correspondiente filial local, cuyas directivas estan integradas, de forma
indistinta, por mujeres y hombres. Las asociaciones de notarios, de
enfermerasy la de locutores se encuentran dirigidas por destacadas mujeres
de suambito profesional.

En el pasado, todas esas entidades profesionales escenificaron grandes
jornadas de lucha reivindicativa por su sector, pero por igual, participaron
activamente en reclamos sociales municipales, por via de la protesta social.
En la actualidad se caracterizan por llegar al consenso, a través del didlogo
politico.

En el caso de las ideas religiosas, es pertinente sefialar que si bien en el
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pasado la iglesia catdlica, con la “Orden de los Agustino Recoletos”, tuvo un
rol protagdnico en la canalizacién del didlogo en las luchas reivindicativas
municipales, no solo en la zona urbana, sino también rural, es pertinente
sefialar que ese rol ha disminuido durante los afios trascurridos del presente
siglo. La iglesia catdlica, en la actualidad, juega un rol activo y protagdnico en
el sector educativo, con los prestigiosos centros educativos Santa Rita y
Loyola*, dirigidos por Agustinos Recoletos y Jesuitas, Respectivamente.
Ambas érdenes catdlicas participan en el Plan Estratégico de Desarrollo.

La creencia confesional de corte evangélico, que en el pasado se caracterizo,
de forma exclusiva, por la praxis de su fe cristiana; en la actualidad,
comprendiendo su potencial social y politico, participa de forma dinamica en
distintos espacios de dialogo local, tales como el Plan Estratégico de
Desarrollo y en las jornadas del presupuesto participativo. En barrios
periféricos de la ciudad y en zona rural, esta denominacién cristiana,
regularmente, ocupa alguna calle, colocando una tarimay equipos de sonido,
para celebrar su culto al aire libre, independientemente del impacto que tal
practica pueda generar en el resto de la poblacién.

La Camara de Comercio y Produccion y el Consejo Empresarial, dos
prestigiosas entidades que aglutinan en su seno a la generalidad de los entes
productivos y comerciales del municipio, participan activamente en los
espacios de dialogo de alto nivel, en los que se toman decisiones estratégicas
para el desarrollo social y econdmico del municipio. Cada afio, ambas
entidades tienen un encuentro directo con las autoridades del gobierno
central, a propdsito de la conmemoracion de la firma de la Constitucién de la
Republica, en el que se decide respecto a temas vinculantes al desarrollo
local. De la misma forma, ambas entidades mantienen un didlogo fluido con
las autoridades politicas locales sobre distintos aspectos; mientras que su

vinculo con otras formas de reclamos sociales comunitarios es mucho mas
limitado. Ambas participan junto al Politécnico Loyola, en la gestion y
conduccién del Plan Estratégico de Desarrollo.

Una entidad que goza con fuertes vinculos con la juventud estudiantil, es la
Asociacion de Estudiantes Universitarios de San Cristdbal (ASEUNSANCRIS),
la que, con poco mas de cinco décadas de existencia, aglutina no solo a
quienes estudian en la universidad del Estado (la mayoria), sino también a
estudiantes de las universidades privadas, quienes se benefician de acceso a
servicio gratuito de transporte ida y vuelta a Santo Domingo y acceso a becas
de estudios, nacionales e internacionales. La ASEUSANCRIS, que en el pasado
desempeind un rol protagdnico en las luchas sociales municipales, hoy su
papelselimita alos temas propiamente estudiantiles.

Algunas minorias/poblacién vulnerable:

La encuesta ENHOGAR 2013, la primera que ha medido la discapacidad en el
pais, sefialé que en la regién Valdesia, a la cual pertenece San Cristébal, un
11% de su poblacidn padecia algun tipo de dicha condicidn. Dado el hecho de
gue en esa regidn San Cristébal tiene la mayor proporcidon de habitantes,
podriamos asumir que es en dicho territorio donde existe la mayor incidencia
de poblacion con tal condicién. El anterior dato supera ligeramente el
promedio nacional, que llega a un 10.9% de la poblacién con alguna
discapacidad.

Existen en la actualidad varias entidades dirigidas o a dar servicios
profesionales a personas con capacidades diferentes o a gestionar asistencia
social hacia ese nucleo de poblacion. Por un lado, estd la Asociacién
Dominicana de Rehabilitacién, filial San Cristébal, quienes ofrecen diversos

“Ambos centros cuentan con gran prestigio a nivel nacional

PMOT Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Cristébal

136



DIAGNOSTICO TERRITORIAL
INTEGRADO DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL

2‘* PMOT

servicios profesionales de atencidn, asi como servicios educativos especiales,
de manera gratuita y, en casos especificos, admiten una ayuda econdmica
minima.

También existe la Asociacion Dominicana de Impedidos Fisico-Motores
(ASODIFIMQ), cuya esencia es canalizar asistencia social y provisién de
herramientas de asistencia fisico-motora. De igual forma, en el municipio
opera la Asociacién de Personas con Discapacidad, la que también ofrece
apoyo de servicios profesionales, provision de insumos basicos (sillas de
ruedas, andadores, bastones, audifonos, etc.), gestién de apoyo financiero
minimo para emprendimientos productivos, entre otros servicios.

Estas entidades no tienen ninguna otra incidencia en el municipio, distintaala
que dirigen a su poblacidn objetivo.

Otro grupo importante lo constituyen las personas sordomudas, quienes se
ven precisados a desarrollar sinergias propias para lograr su insercion social.
Por lo general los encontramos reunidos, en horas nocturnas, en la
interseccioén de las calles Duarte y avenida Constitucion, o en los alrededores
del Parque Central (Plaza de la Constitucion), en el centro de la ciudad.
Lamentablemente, no existe en la actualidad, intervencion institucional
publica local alguna, dirigida a esos grupos de poblacién, salvo los programas
de asistencia social general, que se desarrollan desde el Gabinete de Politica
Social Gubernamental.

La politica local observable en la materia, se refiere, principalmente, a la
construccién de rampas de acceso en algunas aceras y edificios publicos,
hechas hace ya varios afios. En ningln otro dmbito de las personas con
discapacidad (sordos, ciegos, mudos, etc.) se observan intervenciones
dirigidas a atender sus necesidades de insercion y participacién, lo cual es un
desafio a superar, en materia de politica publicalocal.

Un tema que ha merecido escasa atencidon en San Cristdbal, es el que se
refiere a la poblacién inmigrante extranjera, sobre todo la de caracter
irregular. Pese a que San Cristdbal se inicid y desarrolld, alo largo del tiempo,
a partir de poblacién inmigrante (espafola, africana, francesa y haitiana), en
laactualidad no existe politica alguna dirigida a canalizar las expectativas de la
poblacién inmigrante que hoy se encuentra residiendo en el municipio. Estos
grupos de poblacion se ven precisados a desarrollar iniciativas propias de
insercidn, que en ocasiones genera conflictos minimos en algunos dmbitos.

Segun la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes, levantadaen 2017 porla
Oficina Nacional de Estadistica (ONE), el 58.7% del total de la poblacién
inmigrante en el pais nacid en la hermana Republica de Haiti. El 65.3% de ella
tenia una edad comprendida entre los 20 y 35 afos de edad. La misma
encuesta dice que de la poblacion de origen haitiano, mayor de 10 afios, el
6.9% reside en la region Valdesia, a la cual pertenece San Cristébal.

La poblacién inmigrante haitiana se ha abierto espacio en San Cristébal,
participando activamente, tanto en la economia formal como en la informal.
Participa en los sectores de la construccién, la agricultura, la venta de
mercancias diversas, entre otras actividades. Se les comercializando en los
mercados Modelo y Los Molina, respectivamente; asi como en la
comercializacion de productos personales (ropa interior, zapatillas,
productos de higiene personal, etc.), lo cual realiza de manera ambulante.
Laboran, ademas, en los negocios de venta de comida rapida, sobre todo en
negocios propiedad de ciudadanos chinos.

La venta de articulos escolares (lapices, boligrafos, sacapuntas, cuadernos,
etc.) y caramelos, que se realiza en las puertas a la entrada y salida de los
colegios privados y escuelas publicas, es controlada por ciudadanos de
ascendencia haitiana, principalmente. También tienen notable presencia en
el motoconcho, en el sector de buhonerosy en la venta de frutas al detalle, en
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las calles de la ciudad. Incluso, se puede hablar de la existencia de pequefios
nucleos barriales, habitados fundamentalmente por la poblacién inmigrante
haitiana (ocurre en los barrios de Los Molina, Puerto Rico, Conani y Madre
Vieja Norte, entre otros).

Pese a que todavia no se han evidenciado conflictos sociales trascendentes
en el municipio, entre los inmigrantes de origen haitiano y las autoridades de
migracion, y a pesar que la poblacién local convive con ellos en el territorio, se
percibe una sutil animadversion contra dicho grupo de inmigrantes,
expresado en la renuencia a compartir, de manera conjunta, en diversas
actividades sociales tales como fiestas hogarefias, eventos municipales
masivos, etc.

Un grupo de inmigrantes que tuvo una destacada influencia y participacién
local, en materia cultural y comercial, y que hoy luce disminuida, son los
ecuatorianos, quienes desde principio de siglo no solo instalaron en la ciudad
varias tiendas de venta de artesania andina, sino que, también, ocupaban, en
horas de latarde, un drea del parque central, deleitando a los transeuntes con
su musica y bailes tradicionales. Los ecuatorianos lideraron, por mucho, la
venta de mercancia andina en la desaparecida “Expo-Constitucion”, una
actividad ferial que todos los afios realizaba la CdAmara de Comercio. Incluso,
hubo versiones de dicha feria, en que los ecuatorianos controlaban una
tercera parte de la misma. Aunque vale decir que no fueron asimilados en la
sociedad, mas alld del consumo de sus productos.

En el presente siglo ha llegado a San Cristobal una segunda ola de inmigrantes
de origen chino, quienes se han insertado en los sectores de venta de ropay
objetos diversos para el hogar, asi como en la comercializacién de dispositivos
de comunicacion y en la venta de comida rdpida, conocida popularmente

como “pica pollo”. La mas grande tienda existente en la ciudad, dedicada a la
venta de productos diversos para el hogar, es propiedad de chinos y se
encuentra al oeste del pueblo, en direccidén al sector de Canastica. Desde
luego, por sus caracteristicas culturales, el ciudadano de origen chino genera
escasos vinculos sociales en la comunidad, en virtud de que desarrolla una
especie de gueto propio.

Otro grupo de inmigrantes, aunque de menor cantidad que los anteriores,
estd constituido por venezolanos, quienes hacen ingentes esfuerzos para
insertarse en la sociedad local. Los domingos suelen ir al parque Eugenio de
Jesus Marcano, en horas de la mafiana, a recrearse. En ocasiones suelen verse
en la avenida libertad, comercializando con conductores y peatones,
productos diversos.

6.2.3. Analisis cultural

Varios sucesos demograficos, ambientales, econdmicos y politicos, han
marco el ambiente sociocultural de San Cristdbal con repercusiones
importantes en las formas de uso y ocupacion del territorio. En la primera
mitad del Siglo XX, especialmente en sus albores, la llegada de servicios como
el telégrafo y la energia eléctrica impactd de forma significativa, no solo la
aparicién de nuevas formas de interaccidon social, sino también en elaumento
dela calidad de vida de la poblacién.

La cultura en San Cristébal es a su vez un crisol de culturas llegadas de
diferentes partes del mundo. Norteamericanos, que llegaron con la primera
intervenciéon militar (1916 a 1924) y, posteriormente, espafioles, chinos,
arabes, italianos, huingaros, japoneses y alemanes® que tras la reconstruccion
de San Cristdbal después del huracan San Zendén de 1930y la intervencién del
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dictador Rafael Lednidas Trujillo Molina, la ciudad se transformd de la madera
y el zinc al block y el cemento. Era una ciudad bella y organizada, con un
paisaje urbano armdnico, lo que la convirtié en una fuente de atraccién de
inmigrantes, tantos nacionales como internacionales. También llegaron
nuevos pobladores de distintos lugares del pais, sobre todo de la region del
Cibao (Santiago), del Sur (San Juan de la Maguana), asi como del Este (San
Pedro de Macoris).

Esa corriente inmigratoria no solo estimulé nuevas realizaciones urbanas,
sino que, sobre todo, dejé unimpacto muy marcado en la psicologia social del
poblado (personalidad basica) y en los habitos culturales. Por ejemplo, se
instalaron nuevos patrones gastrondmicos arabes, italianos, chinos, entre
otros. Aparecio el quipe, el pastel en hoja, el chofan y el chosui, el pollo frito,
el espagueti, etc.

Como se desprende de todo lo anterior, durante la primera mitad del siglo XX
San Cristobal experimenté un auge y progreso en todos los sentidos. Ademas
del desarrollo urbano ordenado y planificado, se evidencié un crecimiento
cultural y de convivencia social armodnica, pues la dictadura mantenia un
estricto control sobre toda la sociedad, a todos los niveles. Las normas
urbanas debian cumplirse al pie de |laletra®, salvo padecer duras sanciones.
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En la segunda mitad del Siglo XX, con la desaparicion de la dictadura se
produjo un abrupto proceso migratorio, tanto de salida como de llegada de
nuevos pobladores. Familias locales que estuvieron vinculadas, de alguna
manera, a la dictadura, se vieron precisadas a salir del pais’. Igual hizo la
generalidad de los europeos, quienes, al disfrutar de multiples privilegios
durante dicho gobierno, percibieron como inseguro permanecer en el pais.
Muchos emigraron a Estados Unidos y otros regresaron a sus paises de
origen. Esa poblacidon que emigré de San Cristdbal representaba mano de
obra perdida, por lo que se demandaba ser sustituida, para continuar los
procesos productivos ya establecidos®. De ahi que se produjo un nuevo
movimiento migratorio que sustituyd aquella mano de obra, a partir del cual
se iniciaron los primeros barrios informales. En estos sectores, surgidos a
partir de corrientes migratorias forzadas, se desarrollaron multiples practicas
socio culturales, que ejercieron una interpelacidn social conflictiva en la
ciudad, ante lo cual la institucionalidad gubernamental tuvo respuestas poco
efectivas.

Por el otro lado, surgié un fuerte tejido social cultural y deportivo, tanto en
zona urbana como rural, sustentada en los denominados clubes deportivos y
culturales, del cual emergid un extenso activismo artistico, cultural y
deportivo, del que salieron luminarias que trascendieron a nivel nacional e
internacional.

5Casitodos llegaron como mano de obra para trabajar en la fabrica de armas del dictador, conocida como “La Armeria”, dada sus experiencias en la materia, durante
la Segunda Guerra Mundial. Para mayores detalles, véase el libro “Armas y Poder” (los Hungaros en San Cristébal), de Domingo Lilén, catedratico dominicano

residente en Hungria.

SEntre finales de los afios 50 e inicio de los 60, el Ayuntamiento Municipal organizaba un concurso de jardines, otorgando un galardén a los tres primeros lugares. La
sefiora Vidalicia Nina de Medina, madre del sociélogo sancristobalense Nelson Medina, era una de las damas que siempre ganaba, pues conservaba uno de los mas
esplendidosy elegantes jardines, el que existié hasta el huracan David, en 1979.

El gobierno de transicion instalado tras la dictadura, logré un acuerdo migratorio con varios paises de la regién, incluyendo a Estados Unidos, que permitié que

muchos sancristobalenses seinstalaran en ellos.

8 Existian varias empresas propiedad del dictador, y que habian pasado ser propiedad estatal, que exigian continuar produciendo: La Armeria, Industria del Vidrio,

Fabrica de Ropa” Miss América”, Licorera La Altagracia, entre otras.
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En 1979, el Huracdn David, con velocidad de 240 kilémetros por hora, el mas
fuerte en la historia nacional, destruye la ciudad. Edificaciones histdricas y
emblematicas desaparecieron, debilitdndose asi la identidad local.
Centenares de familias originarias que lo perdieron todo, vendieron sus
propiedades y emigraron, buscando nuevos horizontes en otros territorios,
dentroyfueradel pais®.

Ese huracdn pautdé una ruptura social radical. Paraddjicamente, surgieron
nuevas inversiones que dinamizacién la actividad comercial, junto a la
profundizacién de laanomia social, introduciéndose asi una especie de nueva
segmentacién social, que no solo tintd las relaciones entre vecinos, sino
también, trazo lineas divisorias en el territorio™. Es, al decir de Zygmunt
Bauman, como si “Los vinculos humanos se han aflojado, razon por la cual se
han vuelto poco fiables y resulta dificil practicar la solidaridad, del mismo
modo que es mds dificil comprender sus ventajas y, mds aun, sus virtudes

morales.”™

En medio de esa dindmica, San Cristobal abrid las puertas al siglo XXI, con
multiples potencialidades sociales y culturales esperando ser dimensionadas
a otro nivel, asi como con varios desafios necesarios de enfrentar con la
racionalidad y objetividad que ellos mismos sugieren.

Potencialidades culturales existentes:
e Reserva Antropoldgica “Cuevas del Pomier” considerada por varios

expertos como la “Capital Taina del Caribe', por la riqueza del arte
rupestre contenido en suinterior;

Festival de Atabales, el Unico de su tipo en el pais, con el que se
preserva y promueve la musica folclérica dominicana, como una
expresién de la sincretismo cultural africano-espaiiol;

Carnaval Popular, Unico de su tipo en el pais, no solo por el colorido de
las comparsas, sino, fundamentalmente, por su contenido de critica
socialy de promocién de hechos histéricos nacionales;

Festival Taino El Pomier, también Unico de su clase en el pais, con el
gue se promueven todas las manifestaciones culturales y magico-
religiosas de los Tainos;

Ballet Folcldrico de San Cristébal, grupo de danzas folcldricas,
galardonado en varias ocasiones en escenarios nacionales e
internacionales, con mds de 50 afios de activismo cultural
ininterrumpidos;

Grupo de Atabales Raices Folcléricas, Unico de su tipo en el
municipio;

Asociacion de Artistas Plasticos, relne en su seno a pintores vy
escultores profesionales. Actualmente estd en proceso de
rearticulacion;

Asociacion de Portadores de Tradiciones Culturales (la primera de su
tipo en el pais), que redne a musicos folcléricos, cantantes,
decimeros, tocadores de tambores, etc.;

9 Esos sancristobalense emigraron a Santo Domingo, Puerto Rico, New Yorky Miami, fundamentalmente.

0 Realidad que nunca fue comprendida por las autoridades de turno, lo que imposibilito respuestas adecuadas.

"Ver Zygmunt Bauman “Tiempos Liquidos”, editora Tusquest, 2007
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Asociacion de Artesanosy Centro Local de Artesania;

Fundacion Literaria Anibal Montaino, entidad que reldne a nobeles
poetas, declamadoresy escritores;

Orquestas: Santa Cecilia', Orquesta Resumen, Orquesta Rufo Diaz,
Orquesta Leo El Grande, Grupo Musical La Mandarria Tipica
(merengue tipico), etc.;

Artistas Plasticos trascendentes, nacional e inter nacional: José
Pelletier, Fermin Ceballos, Marcial Baez, Fernando Lemoine, José
Machuca, Cesar Nina Cisnero, Irving Espinal (EPD), Alberto Tamarez'
(EPD), Melchor Terrero, Dionisio Blanco (maestro nacional), Carlos
Puello, Miguel Mella, etc.;

Escritores e historiadores: Diégenes Valdez Medina (EPD), Premio
Nacional de Literatura en 2005 y varias veces Premio Nacional de
cuento y novela, respectivamente, diplomatico y funcionario publico
en varias entidades gubernamentales. Ramén Puello Baez:
historiador, autor de dos libros trascedentes sobre historia de San
Cristébal y comunicador de trascendencia nacional. Dr. Socrates
Barinas Coiscou, historiador, poeta, escritor, politico y diplomatico:
es el autor dominicano con mayor cantidad de libros publicados (64
entotal), etc,;

Compositores: Nelson Morel', Rafito Diaz, Junior Batista (EPD), Jesus
Martinez. etc.;

Parroquia Nuestra Sefiora de la Consolacién (La Capilla Sixtina del
Caribe), patrimonio histéricoy arquitecténico;

Parroquia Sagrado Corazén de Jesus, lugar donde se celebrd la misa
(tedeum) para proclamar la Republica, y lugar donde reposan los
restos del General José Maria Cabral, Presidente de la Republica en
dos ocasiones (Siglo 19);

Edificio del Hotel San Cristébal, patrimonio arquitecténico local,
disefio del arquitecto Henry Gazdn Bona. Todos sus disefios tienen la
particularidad de que llevan su firma, estampada en la parte frontal
izquierda de cada edificacion disefiada por él: Loyola, Colegio San
Rafael, Parroquia Nuestra Sefiora de la Consolacion, Liceo Manuel
Maria Valencia, etc.;

El vetusto “museo” local “Nunca el Olvido Sera tu Recuerdo”,
iniciativa privada, donde se exponen elementos materiales antiguos
de la historia local. Ubicado en la calle General Leger, Casi esq.
Presidente Billini;

Restaurante “Chichita”, lugar donde inicié la comercializacién del
pastel en hoja y el quipe en el pais. Calle General Leger, esq. Padre
Borbén.

2 Antafio una de las mas importantes del pais, caracterizada por interpretar el merengue tradicional. Reconocida como
Patrimonio Cultural Municipal, por el Ayuntamiento Municipal. En 2007.

3 Unico artista plastico dominicano, cuyas obras adornan paredes del Palacio de Bukiham, en Londres.

14 Este autor ha compuesto canciones que han sido grabadas por los mas destacados merengueros dominicanos, entre
los que cabe mencionar a Ruby Pérez, Sergio Vargas, Héctor Acosta (El Torito), entre otros.
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6.2.4 Percepcién de lacomunidad sobre el Sistema
Socio Cultural

Percepcion de la comunidad sobre el Sistema Socio Cultural — Talleres
diagndstico participativo

Aspectos positivos:

- Existencia de lugares reconocidos por la comunidad - puntos de
encuentro (iglesias, parques, colmados, otros).

- Celebracién de fechas memorables o conmemorativas.

- Cuevas del Calabozo en Hatillo (ocupada por cristianos).

- Existencia de Juntas de Vecinos.

Aspectos negativos:

- Conflictos entre vecinos por ruido de colmados.

- Conflictos generados por la localizacién de la carcel - inseguridad (Najayo
Arriba).

- Puntos de expendio y consumo de droga.

- Alto numero de jévenes desocupados en el espacio publico.

- No existen grupos artisticos culturales, ni actividad de animacidn socio
cultural.

- Altos niveles de delincuencia (raterismo comun, rifias).

6.2.5. Conclusiones del Sistema Sociocultural
A continuacién, se presentan algunas conclusiones para la formulacién del
Plan:

e Hayunbono demografico con una alta presencia de poblacién
en edad productiva.
En el municipio se presenta un ensanchamiento de la pirdmide poblacional en
las edades productivas. Esto genera un bono demografico de poblacién
productiva que se encuentra asentada en San Cristdbal, lo cual se constituye
en una oportunidad para potenciar el desarrollo de actividades productivas.

Esta transformacion en la estructura de las edades de San Cristdbal, hay que
entenderla en el Ordenamiento Territorial como una oportunidad que
proporciona una ventana para un mayor crecimiento econdmico y una
reduccidon de la pobreza. De tal forma, se debe aprovechar esta ventaja a
través de proyectos que permitanincrementar dicha productividad.

e Presenciade poblacion en edad escolar.
Si bien el municipio tiene una mayoria de poblacién en edad productiva, su
estado de transicion demografica indica que hay un alto porcentaje de
poblacion en edad escolar, por lo cual el PMOT requiere atender las
necesidades de educacién de la poblacidn con equipamientos y servicios
distribuidos de manera tal que se potencia la accesibilidad en condiciones de
seguridad de la poblacién menor.

e Previsién de la atencién a poblacién de la tercera edad.

Si bien el municipio tiene una mayoria de poblacién en edad productiva, su
estado de transicién demogréfica indica que a futuro se tendra un porcentaje
cada vez mas alto de poblacion de adultos mayores, por lo cual el PMOT debe
formular programas y proyectos que a futuro atiendan las demandas de
cuidado, bienestary recreacién de personas de la tercera edad.

e Atencidn del déficit cuantitativo de vivienda.

La incidencia del déficit cuantitativo de vivienda debe ser atendida con
programas de produccion de viviendas. Dado que se identifica un déficit
principalmente por el material de paredesy techo el PMOT debe centrarenla
formulaciéon de programas que permitan generar viviendas con calidad
espacial acordes con las caracteristicas de los hogares presentes en el
territorioy con las condiciones de viday cultura de la poblacion

e Atencidn del déficit cualitativo de vivienda.
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La incidencia del déficit cualitativo de vivienda debe ser atendida con
programas de adecuacién de viviendas. Dado que se identifica un déficit
principalmente por el servicio de acueducto, alcantarillado y manejo de
basuras, el PMOT debe centrar en la formulacién de programas que permitan
mejorar la prestacién de servicios publicos en el municipio.

e Patrimonio histéricoy cultural, tangible e intangible, con alto valor
paraeldesarrollo socioecondmico delmunicipio.

Gran parte de los bienes del patrimonio histérico y cultural se encuentra en
riesgo por la falta de politicas y programas que apunten a su conservacion. Si
bien algunos de estos bienes se encuntran protegidos por las normas
nacionales (por ejemplo, las Cuevas del Pomier), el resto no cuenta con esta
declaratoria, ni con normas especificas para su proteccidon y manejo sostenible.
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6.3. Sistema Funcional - Construido

6.3.1. Usos del suelo

Con base en el trabajo de campo realizado y la interpretacion de aerofotografias
de los afios 2023 y 2024 suministradas por el MEPyD, se pudo identificar que el
drea amanzanada de San Cristébal se encuentra con un uso predominante de
vivienda en un 57% del total. Le sigue un 20% del area amanzanada que se
encuentra libre de construcciones. La actividad econdmica se encuentra en un 8%
del area total ocupada para industria, un 3% ocupado exclusivamente por
comercio, un 7% en dreas mixtas de vivienday comercioy un 0.2% de dreas mixtas
comerciales e institucionales. El espacio publico corresponde al 2% del area
amanzanada, mientras que las dreas para la prestacion de servicios sociales son el
4% del total.

Figura 49 Usos del suelo en el &rea amanzanada urbana

80%
0,

60% 57%

40%

20% 20%

6 8% 7%
3% 4% 2% [
0% . ° o 2% -
Porcentaje
m Comercial m Dotacional = Espacio Publico = Industria

= Mixto Institucional Mixto Residencial Residencial m Suelo Libre

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Como se puede observar en la siguiente ilustracion en el area central del
municipio se encuentra la principal aglomeracién de actividades comerciales y de
areas para la prestacién de servicios sociales e institucionales. Asi mismo, sobre
los principales ejes viales se configuran unos corredores de actividad comercial
qgue se mezclan con la vivienda. Por su parte, la industria tiende a localizarse en
grandes areas en las zonas periféricas del drea amanzanada.

&
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llustracién 39 Usos del suelo en San Cristébal
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Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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En el caso de las areas urbanas de los distritos de Hatillo y Hato Damas, se comercialesy los servicios sociales se distribuyen de manera lineal alrededor
encuentra un patrén de distribucién similar, en el cual las actividades delasvias principales.

llustracién 40 Usos Hatillo y Hato Damas

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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6.3.2. Equipamientos 6.3.2.1.Educacion

Para efectos del planteamiento metodoldgico a usar para medir el acceso a El municipio de San Cristdbal, incluidos los distritos municipales de Hatillo y Hato
equipamientos en San Cristébal, se entiende la accesibilidad geogrdfica Damas estd compuesto por dos (2) distritos educativos (0402 y 0403) facultados
como una unidad de costo de oportunidad en tiempo desde un punto de por el ministerio de educacioén, los cuales se encargan de la administracion de los
oferta con respecto a unas areas de demanda. Asi como lo expone la centros estudiantiles del drea en estudio. Actualmente existen 201
siguiente figura, para analizar la accesibilidad a equipamientos en el ambito equipamientos educativos en el municipio, distribuidos segun el tipo y cantidad
de estudio, se utilizé un modelo que usa dos fuentes de datos, a saber: i) la como se relacionan en el siguiente cuadro:

ofertay, ii) lared de movilidad en el acceso. Esto permitié definir las areas de
influencia tras simular larelacién de accesibilidad desde los puntos de oferta
(centroides de las Instituciones Educativas Distritales) hasta los puntos de Tabla 40 Equipamientos de Educacion en el Municipio de San Cristébal.

demanda (areas residenciales).

Figura 50 Accesibilidad a servicios sociales Equipamiento Cantidad
Escuelas Publicas 124
Oferta Colegio Privados 58
(Equipamientos) Universidades 3
Bibliotecas 5
Centros para cursos técnicos 11
Total 201

Accesibilidad

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Red peatonal

(definida por Del total de equipamiento educativos Hato Damas cuenta con 22 (11%) y Hatillo

Demanda vias caminables con 21 (10,2%). Particularmente, las bibliotecas, universidades y distritos

(Areas a Ia§ que se les educativos estan localizadas en el drea urbana principal, lo cual disminuye la

residenciales) a\S/:egIon;d:za accesibilidad de la poblacién que reside en estos distritos a los servicios
peatonal) educativos que se ofertan por medio de estos equipamientos.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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El acceso y cobertura de la red de centros educativos la determina en gran
medida la proximidad a estos equipamientos. Por su localizacién en el
territorio, la mayor cobertura (hasta 5 minutos) se concentra en la zona
central del drea urbana principal y en los corredores principales, mientras
que las dreas con tiempos de acceso entre 5y 10 minutos se encuentran en
sectores intermedios, extendiéndose a los limites de la localidad. Las zonas
con menor accesibilidad (10 a 15 minutos) se ubican en areas periféricas,
como La Florida, Sabana, Doila Chucha, Halito - Los Arrachos y Canasta,
donde el acceso a la educacién requiere desplazamientos mas largos,
evidenciando la necesidad de mejorar la cobertura en estos sectores. En las
areas rurales se evidencia una cobertura espacial lineal que se corresponde
conlosdesarrollos dispersos entorno alas vias de conexién del municipio.
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llustracion 41 Accesibilidad a equipamientos de educacion.
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Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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e

. . . . L, B llustracion 42 Accesibilidad a equipamientos de educacion superior.
Las 3 universidades existentes en el municipio de San Cristobal estdn

localizadas en el area urbana principal y son: la Universidad Autonoma de
Santo Domingo, el Instituto Especializado de Estudios Superiores Loyolay la
Universidad Eugenio Maria de Hostos (UNIREMHQOS). Otra opcidn que tienen
los municipes de San Cristobal para tener acceso a la educacién superior y
encontrar mayor diversidad de carreras es trasladandose a otra provincia
cercana como Santo Domingo.

Las dreas con tiempos de acceso entre 5y 10 minutos y 10 a 15 minutos se
extienden hacia sectores intermedios de la localidad, pero con una cobertura
limitada. Se identifican amplias areas sin acceso directo, afectando
principalmente a barrios periféricos como La Florida, Sabana, Dofia Chucha,
Halito - Los Arrachos, Canasta y La Conga, donde los residentes deben
recorrer mayores distancias para acceder a estos servicios. La distribucién
actual evidencia que gran parte de la ciudad no cuenta con acceso inmediato
a educacién superior, lo que resalta la necesidad de ampliar su cobertura en
lalocalidad.
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]

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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6.3.2.2. Salud

En Republica Dominicana las “Redes Publicas de Servicios de Salud” se
definen como un sistemdtico, articulado y complementario de
establecimientos y servicios de salud de diversa complejidad y de caracter
publico, compatibilizado por un modelo de atenciéon y de gestiéon, que
funciona en un territorio capaz de atender la mayoria de las demandas y las
necesidades de salud de la poblacién de dicho territorio (Decreto 434-07)".
En el municipio de San Cristdbal esta Red esta constituida por setenta y siete
(77) equipamientos de salud, localizados en su mayoria en el drea urbana Tabla 41 Equipamientos de Salud en el Municipio de San Cristébal.
principal. El distrito municipal de Hatillo solo cuenta con un Centro de

Atencién Primaria mientras que el de Hato Damas tiene 5 centros de . . . .
o o o ] ) ] Tipo de Equipamiento Cantidad

atencidn primaria. En el siguiente cuadro se relacionan el tipo y nUmero de » ) -

. . , . Centro de Atencidn Primaria 43
equipamientos segln su especialidad.

Clinica
El acceso y cobertura de la Red Publica de Servicios de Salud la determina en Botica Popular 4
gran medida la proximidad a estos equipamientos. Por su localizacién en el Hospital
territorio, la mayor cobertura (hasta 5 minutos) se concentra en las zonas Laboratorios clinicos 21
centrales y en corredores donde se ubican estos equipamientos, mientras .
. . . . . Regional de Salud 1

que las dreas con tiempos de acceso entre 5y 10 minutos se extienden hacia
sectores periféricos del drea urbana, y las de 10 a 15 minutos corresponden a Provincial de Salud 1
sectores mas alejados o con menor conectividad vial. Se identifican brechas Seguro Medico 1
de acceso en barrios como La Florida, Sabana, Halito - Los Arrachos y algunas Total 77

partes de Canasta y La Conga, donde el desplazamiento hacia servicios de
salud requiere tiempos mas largos, evidenciando la necesidad de estrategias
para mejorar la cobertura en estas zonas. En las dreas rurales se evidencia
una cobertura espacial lineal que se corresponde con los desarrollos
dispersos entorno alasvias de conexién del municipio.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

> Reglamento de la Ley General de Salud No.42-01 sobre los Centros Especializados de Atencidn en Salud de las
Redes Publicas.
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llustracion 43 Accesibilidad a equipamientos de salud . . o o
Los barriosy parajes de los Distritos Municipales y del resto del suelo rural del

Ju W Ty Tl Nk y municipio, se encuentran distantes de los principales equipamientos de
' i mmmwmﬁm salud, algunos de ellos con mas facil acceso a equipamientos de municipios

DT WO

vecinos. La falta de estos equipamientos en la zona rural obliga que los
municipes se vean obligados a tener que desplazarse largas distancias en
busca de atencién medica ya que en sus sectores no cuentan con la misma.
En Hato Damas los municipes manifiestan que el Centro de Atencidn
existente tiene buena estructura, pero carece de personal y suministros
médicos. En Hatillo, ademas de contar también con estas carencias, se suma
que la estructura no se encuentra en buen estado. En algunos barrios, o
sectores de estos, donde las condiciones de la malla vial y la estructura
urbana es incipiente o precaria, se dificulta el acceso del servicio de
ambulancias o vehiculos particulares para la atenciéon de emergencias y el
desplazamiento de pacientes hacia los equipamientos de salud mas
cercanos.

2

7 F AR

-\_.\,
AN

6.3.2.3. Cultura

S

El municipio cuenta con 5 equipamientos de cultura, la Biblioteca Publica, el
Museo Jamas al olvido y el Busto de Duarte, la escuela de bellas artes y el
ballet de San Cristdbal, todos localizados en el area central de San Cristdbal.
Por tanto, la cobertura mas alta (hasta 5 minutos) se concentra en torno a
estos dos equipamientos, generando areas de acceso inmediato en el centro
de la localidad. Las zonas con tiempos de acceso entre 5y 10 minutosy 10 a
15 minutos se expanden gradualmente, pero con una cobertura limitada. Se
evidencia una baja accesibilidad en la mayor parte del territorio, dejando sin
5 cobertura directa a la mayoria de los barrios periféricos, como La Florida,
Sabana, Dofia Chucha, Halito - Los Arrachos, Canastay La Conga, lo que indica
una necesidad clara de fortalecer lainfraestructura cultural en lalocalidad.

_.. . ‘ ¥
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B2 Municipia de San Cristdbal
* 3 Distritos Municipales

* Equipamientas de salud
Accesibifidad a servicics de salud
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-~ | I Hasta 5 minutos
5.1 a 10 minutos
10.1 a 15 minutos
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Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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llustracion 44 Accesibilidad a equipamientos de cultura

6.3.2.4. Recreaciony deporte

El municipio de San Cristdbal cuenta con un total de 110 equipamientos deportivos, de
los cuales 89 estdn localizados en el area urbana principal y su drea de influencia (80.9 %
del total), seguido por Hato Damas con 11 (10,01%) y Hatillo con 10 equipamientos
deportivos (9.09%). En cuanto a accesibilidad, la mayor cobertura (hasta 5 minutos) se
concentra en sectores centrales y en torno a los equipamientos, mientras que las zonas
con tiempos de acceso entre 5 y 10 minutos y 10 a 15 minutos se localizan hacia los
bordes del drea urbana. Se identifican brechas de accesibilidad en barrios periféricos
como La Florida, Sabana, Dofia Chucha, Halito - Los Arrachos y algunas zonas de Canastay
La Conga, donde los residentes deben recorrer distancias mas largas para acceder a
infraestructura deportiva, resaltando la necesidad de fortalecer la oferta en estas areas.
Enlas dreasrurales se evidencia una cobertura espacial lineal que se corresponde con los
desarrollos dispersos entorno alas vias de conexion del municipio.
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Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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llustracion 45 Accesibilidad a equipamientos
de recreacion y deporte

6.3.2.5. Seguridad

L oo bl En el Municipio de San Cristébal, incluidos los distritos municipales de Hatillo y

A Hato Damas, existen 13 equipamientos dedicados a los servicios de seguridad de

la poblacidn, de los cuales el 69% de ellos estdn localizados en el drea urbana

principal y el restante 31% en los distritos municipales. Hatillo solo cuenta con un

destacamento policial, un cuerpo de bomberos y una Escuela para Cadete

(Academia de Policia); mientras que Hato Damas solo cuenta con un cuerpo de

bomberos. Hato Damas y toda la zona de Jamey no cuenta con cuartel policial lo
cual mantiene expuesta a la poblacién frente a situaciones de peligro.

Tabla 42 Equipamientos de Seguridad en el Municipio de San Cristébal.
Equipamientos Cantidad
Escuela para Cadete (Academia de Policia) 1
Fiscalia de Juzgado de Paz 1
Ministerio Publico 1
Policia Nacional San Cristébal 1
% Unidad de Atencion Integral de Victimas y Violencia de Género 1
i I.‘- o [ 2 T ’ . . . o . e
SrERY . =Y A Procuraduria Fiscal Especializada y Familia de San Cristébal 1
e i Centro Correccional - Carcel Najayo 1
B Municipio de San Cristdbal
# a Distritos Muricipales Cuartel Policial de los Yagrumos 1
= Equipamientos Deportivos »
Accesibil {2 servicios depertivos Cuartel Policial del Moscu 1
Tiempo
¥ . Hasta 5 minutos Cuartel Policial de Hatillo 1
- 5.1 a 10 minutos 3 -
g 10.1 8 15 minutas Cuerpo de Bombero de Hatillo 1
§ Cuerpo de Bombero de Hato Damas 1
) Cuerpo de Bombero de San Cristébal 1
Total 13
% 0ve I8 ¥ A6s 2 E
“Seae L0000 = ¥ i 3 ¥
3 o I e g i Fuente: Destacamento de San Cristdbal

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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llustracién 46 Accesibilidad a equipamientos de seguridad La cobertura mas alta (hasta 5 minutos) se concentra en torno a estos

= : g equipamientos, generando areas de acceso inmediato en sectores puntuales de
la localidad. Las zonas con tiempos de acceso entre 5y 10 minutos y 10 a 15
minutos se expanden de forma limitada, dejando amplias areas sin cobertura. Se
identifican brechas significativas en barrios como La Florida, Sabana, Dofia
Chucha, Halito - Los Arrachos, Canasta y La Conga, donde el acceso a servicios de
seguridad requiere mayores tiempos de desplazamiento, resaltando la necesidad
de fortalecer lainfraestructura de seguridad en estas zonas.

6.3.2.6. Equipamientos Estatales

El Municipio de San Cristébal cuenta con un total de 21 equipamientos estatales,
de los cuales 17 estan ubicados en la cabecera, 2 en la zona rural y 1 en el area
urbana de cada Distrito Municipal (Ayuntamiento Municipal). Como puede
observarse la cobertura rural es minima ya que solo posee 2 equipamientos
estatales, dejando en evidencia la concentracién de equipamientos en las areas
urbanas.
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Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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llustracion 47 Accesibilidad a equipamientos estatales
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Tabla 43 Inventario de equipamientos estatales.

Equipamiento estatales Cantidad

Direccién General de Trasporte Terrestre 1

Direccion GOB San Cristébal

Cruz Roja San Cristébal

Ayuntamiento Municipal de San Cristébal

Gobernacion Municipal

Parqueo Municipal

Mercado Municipal de los Molinas

Mercado Modelo de San Cristébal

Oficina de la Defensa Civil

Escuela de Bellas Artes

Medio Ambiente San Cristobal

Impuestos Internos

Ministerio de Agricultura

Seguro SENASA

Procuraduria General de la Republica

Junta Central de la Republica

* | = Munidiplo de San Cristabal

Colegio Dominicano de Ingenieros y Agrimensores

* 3 Distritos Municpales
Equipamiznios Estatales

Funeraria de SAVICA

= Equipamigntos Estatales
Accesibilidad a servicios Estatales

Obras Publicas de San Cristébal

¥ Tiempo

Ayuntamiento de Hato Damas i W Hasta 5 minutos

e

5.1 a 10 minutos
10.1 a 15 minutos

RrlRrlkrlkr|lRr|Rr|RP|IRP|IP|PR|IR|[R|Rr|R|R|R|P|R|R, |+

Ayuntamiento de Hatillo

N
=

Total

Fuente: Elaboracién propia, 2025. y 2
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Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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6.3.2.7. Equipamientos de Culto

En el municipio de San Cristdbal existen diversos centros de culto religioso que
reflejan la diversidad de creencias y practicas espirituales presentes en la
sociedad, los cuales estan teniendo un crecimiento acelerado y poco planificado
en cuanto a parametros de localizacion y construccion, ya sea por ausencia de
norma urbanistica especifica o por su desarrollo informal. Aunque no hay un
registro unificado de todas las iglesias y templos dedicados al culto religioso se
conoce la existencia de diversas religiones (catdlica, cristiana, adventista,
evangélica, pentecostal, entre otras) y mas de 41 de estos centros en el suelo
urbanoyrural.

Segun su localizacidn, existe una gran densidad de estos equipamientos en el
suelo urbano de la cabecera y los distritos municipales, distribuidos en todos
los barrios, algunos improvisados en marquesinas, viviendas acondicionadas o
enramadas. En las zonas rural son mds frecuentes los nuevos equipamientos de
culto, donde predomina la clase econdmica media baja.
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llustracion 48 Accesibilidad a equipamientos del culto.

e e

p ‘&ﬂ.ﬂm & S

| Temea " .‘,_-:

T hoets 5t

uliuln"-i_
ml_ﬂ!ﬂlﬁo_._h_‘_

B varnrws 3

amoee

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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6.3.3. Movilidad Urbana y Rural densidad de vias en el territorio refleja directamente la planeacion territorial
qgue ha existido. En este caso, existe mayor densidad de vias en las zonas
6.3.3.1. Sistema vial municipal centrales de la MGSD, particularmente en el Distrito Nacional, Santo

Domingo Este y el municipio de San Cristébal. Esta condicion impacta
positivamente la conectividad y accesibilidad de las personas localizadas en
las zonas periféricas de la MGSD (ONU-Habitat, 2021).

San Cristébal presenta la mayor densidad vial (Km/Km®) dentro de los
Municipios de la Mancomunidad del Gran Santo Domingo - MGSD. La

Figura 51 Densidad vial municipios Mancomunidad del Gran Santo Domingo, 2019.
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Fuente: ONU-Habitat paises andinos con base en Open Street Maps.
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. . L . , o llustracion 49 Clasificacion del sistema vial de San Crist6bal - general.
El sistema vial del municipio de San Cristdbal esta constituido por un

. / I . . ., . . Yer Ty s if f z ;
conjunto de vias clasificadas de la siguiente manera: conexion primaria que 44 % §f & e il
AT NS N o R S AT,

corresponde a las vias de conexion del municipio con el area metropolitanay > A
la regidn, las cuales tienen un total de 117,46 Km que corresponden al 12% R
del total. Las vias de conexién secundaria, que corresponden a las que
articulan las diferentes partes del drea urbana, tienen un total de 22,05 Km,
que corresponde al 2%. Las conexiones terciarias entre las areas urbanas y
rurales tienen un total de 33,26 Km, lo cual equivale al 4% del total y las vias
de conexiénlocal (772,41 Km), equivalen al 82% del total.
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Figura 52 Distribucion de la red vial por tipo de conexion.
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. ., . i L llustracién 50 Clasificacidon del sistema vial de San Cristébal - urbano.
Como se puede observar en la ilustracion anterior, el drea urbana de San Cristdbal

presenta mayor densidad de vias de conexidn local y conexion terciaria, especialmente
enelcentrodelaciudady los barrios contiguos, propiciado por su trazado ortogonal, la
amplitud de sus secciones y la disponibilidad de aceras o andenes. Por el contrario, el
area rural del municipio presenta menor densidad vial, solo unas pocas de conexién
principal, secundaria y terciaria, y en mayor proporcién las locales, que conectan
algunos parajes entre siy a estos con las areas urbanas a través del resto del sistema
vial. Las secciones o parajes de las zonas norte y sur del suelo rural no cuentan con
buena conexidn. Particularmente, la conexién con la zona costera al sur del municipio
serealiza por fuera delterritorio municipal a través de vias primarias o secundarias.

De otra parte, segun el estudio “Condiciones de la Infraestructura del Sistema Vial
Urbano del Municipio de San Cristobal 2015” (ONE, 2019), la malla vial urbana estd
compuesta en sumayoria por: calles (78.1%), seguido de callejones (13.5%), carreteras
(2.0%), caminos (1.8%), autopista (1.5%), escalones (1.5%), avenidas (0.8%), peatonal
(0.5%) y puentes (0.2%). La mayor longitud de vias se encuentra en los siguientes
barrios: Madre Vieja Sur (17.4%), seguido de Madre Vieja Norte (9.0%), Canastica o
Paraiso (8.0%), Moscu (6.8%), Pueblo Nuevo (6.7%) y Centro de la ciudad (5.0%).
Finalmente, por vias, entre las de mayor longitud se encuentran: 6 de Noviembre
(6,375.7 mts), principal (3,570.4 mts), Maria Trinidad Sanchez (3,227.9 mts), La Toma
(2,904.4 mts), Constitucion (2,626.9 mts), Gregorio Luperdn (2,583.3 mts), Duarte
(2,572.4 mts), Prolongacion Teo Cruz (2,540.8 mts), Sanchez (2,249 mts) y Sanchez
Vieja(1,703.6 mts).
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Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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6.3.3.2. Estado de las vias del municipio

Para el andlisis del estado de las vias del municipio de San Cristébal se tuvo en cuenta si se
encuentran asfaltadas, no asfaltadas o intransitables. En términos generales las vias se
encuentran en buen estado (89,45% asfaltadas), mientras que el 10% se encuentra sin asfalto
y el 1% esintransitable. Como se puede ver en el siguiente grafico la prevalencia de las vias sin
asfaltar esta en la conexidén terciaria y local, mientras que el 1% de vias intransitables
corresponden a conexién local.

Figura 53 Estado de las vias segln tipo de conexion.
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Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Como se puede observar en la llustracidn, las vias del suelo rural y gran parte del suelo
urbano se encuentran en buen estado (asfaltadas). No obstante, en este ultimo se
encuentran localizadas todas las vias en regular (sin asfaltar) y mal estado (intransitable). Las
vias sin asfaltar se localizan principalmente en sectores o barrios de la periferia urbana (La
Suiza, Moscu, Villa Fundacién, La Coquera, El Buen Pastor, Madre Vieja Sur, Cafiada Honda,
Doia Chucha), y las vias intransitables en barrios o asentamientos informales periféricos al
centro de la ciudad o contiguos a los rios Nigua y Yubazo (Jeringa, Las Flores, 5 de abril, San
Isidro, Los Molina).
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llustracién 51 Estado del sistema vial de San Crist6bal - general.
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llustracién 52 Estado del sistema vial de San Cristébal - urbano.

6.3.3.3. Infraestructura de transporte

El municipio de San Cristobal cuenta con una gran variedad de medios de transporte,
tanto publicos como privados, como son: Bus, Mini-Bus, Guagua, Motores y
Camionetas. Existen rutas de buses intermunicipales como son la Ruta Ay B, las cuales
se dirigen a Santo Domingo, la ruta de Bani con destino a la provincia del mismo
nombre y otra ruta la cual conecta con el sur profundo del Pais. Sin embargo, la
infraestructura para las rutas de buses (paradas y paraderos oficiales) se concentra
Unicamente en el area central del municipio, como se puede ver en la siguiente
ilustracion:

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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llustraciéon 53 Paradas de buses suelo urbano.
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En 2018 el Instituto Nacional de Transito y Transporte — INTRANT, a través de la Direccidn
de Movilidad Sostenible, elaboré el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de San Cristobal
- PMUS, y se concluyd con respecto a las rutas de transporte publico que “existen varias
opciones de transporte interurbano, pero no hay rutas urbanas para movilizarse dentro de
la ciudad. La Ruta A y la Ruta B son usadas por los usuarios como ruta urbana para
desplazarse de un lugar a otro en el mismo centro del pueblo”. A propdsito de la alta
demanda de transporte que existe en esta zona central de la ciudad, el diagnéstico del
Plan sefiala que en esta ocurren la mayoria de los siniestros viales; que circula diariamente
un alto numero de motocicletas con paraderos improvisados; que se presenta congestién
en las vias principales por el estacionamiento de vehiculos en uno o ambos lados; que
existen problemas de semaforizacion, sefializacién, sentido de algunas vias y, carga y
descarga de actividades comerciales y; que el 46,5% de las personas se desplazan a pie, el
44,03% en autobus interno y el 9,47% en bicicleta. El diagndstico también sefialé que los
mayores motivos de viaje tienen que ver con trabajo (42%), estudio (24%) y salud (12%), y
que el 81% de las personas encuestadas estdn de acuerdo con la peatonalizacion del
centro.

Figura 54 Rutas actuales de transporte urbano e interurbano
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En las dreas urbanas y periurbanas predomina el servicio de “motoconcho”,
transporte informal con paradas improvisadas y destinos indefinidos. En el
distrito municipal de Hato Damas el transporte que predomina es el
motoconcho y el de camionetas con asientos en la parte trasera las cuales
comienzan sus rutas en la parte baja de este distrito y concluye en la parte
superior de Jamey. En Hatillo también predomina el uso de motoconchoy de
maneraalternalas Rutas Ay B de buses que se dirigen a Santo Domingo.

En 2021, el INTRANT y el Ayuntamiento de San Cristébal formularon el Plan
de Ordenamiento Vial de San Cristébal, el cual propuso soluciones integrales
a la problematica de circulacién del municipio. La metodologia abarcé un
analisis del comportamiento vehicular y la identificacion de los puntos
criticos del transito en el municipio, realizando propuestas de intervencion,
en funcién de la prioridad de las vias que, trabajadas desde un punto de vista
macro, plantea soluciones con alcance a toda la zona urbana de San
Cristdbal. Las principales acciones son las siguientes: Educacidn vial, Circuito
Vial Despejado, Ordenamiento del sentido de las vias, Gestidn y aplicacién de
normativas y regulaciones, Semaforizaciéon y sefializacién, Reparacion y
adecuacién de las todas las vias a intervenir, Vigilancia permanente del
transito, Establecimiento de rutas interurbanas, Designacidon de paradas
especificas para transporte urbano e interurbano, y Motivacién a utilizar
rutasalternas para destinos especificos.

Circuito vial despejado:

Es un conjunto de vias que, formando un circuito o corredor, brindan una
mayor fluidez en la circulacién vial a través de ellas. Es despejado, porque a
través de laregulacidn aimplementar, se prohibe o limita el estacionamiento
en algunas de ellas y se coloca la sefializacién correspondiente para lograr
que estas vias se mantengan despejadas en todo su trayecto. El circuito, hace
una conexion con el poligono central de San Cristébal a través de su periferia,
lo que posibilita el traslado “limpio” de un extremo a otro del municipio con
condiciones de rapidezyfacilidad.
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Figura 55 Mapa de corredores del circuito vial despejado.

Fuente: Ayuntamiento Municipal De San Cristébal.

6.3.5. Servicios Publicos

Los servicios publicos son todas las actividades realizadas o controladas y
reguladas por las agencias nacionales, cuyo objetivo es satisfacer las necesidades
de la sociedad, lo que garantiza la igualdad entre los ciudadanos. El término
"servicio publico" corresponde a una categoria legal relacionada con un conjunto
general de actividades realizadas por un publico o individuo para dar a otras
personas para facilitar su derecho a una vida adecuada. En Republica Dominicana
se encuentran los servicios de acueducto o agua potable, red de agua residual,
servicio sanitario, red de energia eléctrica, recoleccién de residuos sdlidos, entre
otros.
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6.3.4.1. Acueducto

En la Provincia de San Cristébal el servicio de acueducto es administrado por el
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), el cual tiene una
planta de tratamiento de agua potable (PTAP) que es la encargada de tratar las
aguas y suministralas al municipio de San Cristdbal, incluidos los distritos
municipales de Hatillo y Hato Damas a través de la red de distribucion. La
Provincia se alimenta a través de tres (3) lineas, dos (2) de ellas provenientes de
Valdesiay otra de la Toma de San Cristébal. Una de las dos lineas provenientes de
Valdesia va directamente a la Corporacién del Acueducto y Alcantarillado de
Santo Domingo (CAASD). Sin embargo, es interceptada en varios puntos para el
abastecimiento de San Cristobal, mas especificamente en Dofia Ana y Madre
Vieja Norte, con el agravante que el agua es cruda (sin tratamiento). La otra linea
gue proviene de Valdesia va a una planta de tratamiento de agua potable ubicada
en Canastica dentro del municipio de San Cristobal (Km 3 y medio) para ser
trataday suministrada apta para el consumo humano. La tercera linea llega desde
una obra de toma que se encuentra en la Toma de San Cristdbal, la cual, a través
de un mecanismo de bombeo, llega ala Planta para ser tratada.

Pese a que en San Cristdbal la cobertura del servicio de acueducto es del 94%
en la totalidad del municipio y del 97% en el area urbana (como se puede ver
en la ilustracidn siguiente de usuarios conectados a la red), este presenta
problemas como falta de presién y continuidad en la prestacién. Dentro de los
casos a destacar se pueden mencionar los de Madre Vieja Sur, donde por la
construccién de los ultimos complejos residenciales y de aproximadamente
2.000 viviendas se ha visto afectada la presion y la calidad del servicio y; el de
Madre Vieja Norte donde a falta del servicio, aun teniendo la red, se vieron
obligados a conectarse a una linea proveniente de la Presa de Valdesia a través
de una linea de 72” pulgadas que llega hasta la planta de tratamiento de agua
potable de la CAASD, pero que es interceptada en la 6 de noviembre para el
suministro de Madre Vieja Sur a pesar de ser un agua sin tratamiento.
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llustracién 54 Puntos de prestacién de servicio de acueducto

' Cenants

e ey ]
e |

Leyenda

Munici
=2 it

MU Acued

Lt ] Secciol

plo de

bal
|1 Barrios y Parajes
Qliertes

nes

B Manzanas

ses Aoy
A,

(4 J
s} J

0 oaiom

o

Shie: 1:25.000

e e @ TS Chd, S = WL 4 Nl e o W

Fuente: INAPA. Elaboracién propia, 2025.

PMOT Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Cristébal

: ' gy . ik

164



V‘ ofn DIAGNOSTICO TERRITORIAL
loas |

PMOT INTEGRADO DEL MUNICIPIO

DE SAN CRISTOBAL

. llustracién 55 Puntos de prestacién de servicio de alcantarillado
6.3.4.2. Alcantarillado —

e S 4--', r

El municipio de San Cristdbal posee una planta de pretratamiento de agua
residual ubicada en el sector de Lavapiés la cual es una de las mas modernas de la
regién de América Latina y el Caribe y la segunda del pais. El objetivo central de la
planta es garantizar salud y bienestar para los habitantes de la provincia. Las
aguas por tratar deben ser canalizadas a través del sistema de alcantarillado el
cual en el municipio de San Cristébal y sus distritos municipales de Hato Damas 'y
Hatillos es ineficiente debido a que solo el 1,7% de las viviendas de las areas
urbanas del municipio cuentan con conexién al servicio y el resto (98,3%) no lo
tiene (informacién entregada por el Departamento Comercial del INAPA).

El sector de Lavapiés es el barrio mas cercano a la planta de tratamiento de aguas
residuales, actualmente las aguas recolectadas en el sistema de alcantarillado se
estan vertiendo en el rio Nigua, esto habla de la mala gestién del tratado de las
aguas residuales. En los talleres de diagndstico participativo con los lideres
comunitarios de los sectores Pueblo Nuevo, Lavapiés, Cafiada Honda y Sainagua,
se expreso su inconformidad con el servicio ya que las aguas canalizadas a través
del sistema de alcantarillado son depositadas en el rio sin ningln tipo de
tratamiento, lo cual causa enfermedades, malos olores y contaminacion visual.

Como se puede observar a continuacién en el municipio de San Cristébal solo
una pequefia parte del territorio goza del servicio de alcantarillado,
particularmente el Centro, los Novas, Pueblo Nuevo, Lavapiés, una parte de
Sainagua y el Cerro. Por su parte los distritos municipales de Hatillos y Hato
Damas no cuentan acceso a este servicio.
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Fuente: INAPA. Elaboracién propia, 2025.
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6.3.4.3. Residuos solidos

La Ley 225-20 sobre Gestion Integral y posprocesamiento de Residuos Sélidos
establece las obligaciones municipales para la recoleccidn, tratamiento,
valorizacién y disposicion adecuada de los residuos. Esta normativa requiere
que los gobiernos locales elaboren diagndsticos técnicos y promuevan la
economia circular (Congreso Nacional de la Republica Dominicana, 2020).

La generacion per cdpita en zonas urbanas de Republica Dominicana oscila
entre 1.0 y 1.3 kg/habitante/dia, con una composicién dominada por
residuos organicos, seguido de pldsticos, papel, cartén y metales (Wolf,
2018). San Cristébal no cuenta con una caracterizacion técnica actualizada, lo
cual representa un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
225-20.

La recoleccidon de residuos en San Cristébal y sus distritos es irregular,
especialmente en zonas rurales como Hatillo y Hato Damas. En ausencia de
estaciones de transferencia y rutas establecidas, el servicio es deficiente
(JICA, 2013). Los residuos se disponen en vertederos a cielo abierto, sin
control ambiental ni cobertura adecuada, en violacién a las normas
ambientales minimas establecidas por el Ministerio de Medio Ambiente (GIZ,
2018).

San Cristobal no cuenta con una caracterizacion formal de residuos, ni
implementa separacion en la fuente o recoleccién selectiva. Los residuos se
disponen en botaderos no regulados, y no existen estrategias de
aprovechamiento formalizadas. Esto incumple con los articulos 24y 37 de la
Ley 225-20 (Liga Municipal Dominicana, 2022).

En el municipio de San Cristdbal se recogen los residuos sélidos a través del
método de frecuencia y rutas, dependiendo del drea a trabajar, es decir, en el
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centro del pueblo se recogen los residuos sélidos a través del método de
frecuencia doble la cual consiste en una jornada matutina y otra vespertina,
se trabaja de esta manera 5 dias a la semana y de sdbado a domingo 1 vez al
dia. Mientras que en los barrios y las zonas rurales se trabaja con el método
de ruta, la cual consiste en pasar 2 veces a la semana por cada sector del
municipio. La empresa contratista encargada de recoger la basura en el
municipio de San Cristdbal es la compaiia D&P, la cual cuenta con 21
camiones (15 camiones compactadoresy 6 camiones con lonas) teniendo una
cobertura de trabajo de 211 KM2 en todo el municipio. El Ayuntamiento
municipal de San Cristébal posee 5 camiones compactadores de su
propiedad, estos se integran al trabajo cuando se presentan jornadas
intensas, ejemplo temporada ciclénica, patronales, Semana Santa, Navidad o
dias festivos. El departamento de Ornato y limpieza cuenta con un personal
de 170 de las cuales 35 se encarga de barrer las calles todos los dias de 5:00
AM a 8:00 AM todos los dias. En el vertedero a cielo abierto de Ingenio Nuevo
ubicado en San Isidro Campo se depositan los residuos sélidos del municipio
conunareade 25 tarea.

El distrito municipal de Hato Damas se recogen los residuos sélidos los 7
dias a la semana a través del método de ruta, esta Junta Distrital cuenta
con 3 camiones compactadores y una jornada diaria de 5:00 AM a 8:00 de
barredoras de en todo el distrito municipal. En la actualidad se esta
vertiendo en el vertedero ubicado en Parra Arriba con un drea de 2
hectdreas de terreno, tratando los residuos por el método de incineracién.
Mientras que en el distrito municipal de Hatillo se vierte en el vertedero a
cielo abierto de Ingenio Nuevo ubicado en San Isidro Campo, Propiedad del
Ayuntamiento Municipal de San Cristdbal. El método usado para la
recoleccion de residuos es el de frecuencia, este consiste en recorrer 2 dia
a la semana por cada sector del distrito y una ruta de emergencia usada en
Navidad y Semana Santa en la cual se intensifican los talleres. La Junta
Distrital de Hatillo cuanta con 4 camiones (3 camiones compactadoresy 1
camion volteo.
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llustracién 56 Localizacion de vertederos
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7 residuos solidos urbanos (RSU). La totalidad de los residuos recolectados se
transportan directamente a un vertedero a cielo abierto, sin recibir ningin tipo de

Estado Actual del Tratamiento de Residuos

tratamiento previo como clasificacidon, compostaje, reciclaje o estabilizacidn. Este
modelo de disposicién directa incumple los principios de gestién integral
establecidos por la Ley 225-20 (Congreso Nacional de la Republica Dominicana,
2020).

Ausenciade SeparaciénenlaFuenteyValorizacién

No existen programas sistematicos de separacién en la fuente ni de recoleccion
diferenciada en San Cristdbal. La mezcla de residuos organicos, reciclables e
inorganicos impide cualquier posibilidad de valorizacion posterior. En el
vertedero, algunos recicladores informales recuperan materiales como pldsticoy
metal sin medidas de seguridad ni condiciones sanitarias adecuadas (G1Z, 2018).

Problematicas Asociadas a la Falta de Tratamiento

e Generacidn de lixiviados que contaminan suelos y cuerpos de agua cercanos
al vertedero municipal (JICA, 2013).

e Emisién de gases de efectoinvernadero como el metano, por descomposicion

e i o i anaerdbica no controlada de residuos orgénicos.

* & Distritos Municipales .:, e . L,
@ s s e Proliferacidon de vectores (moscas, ratas, cucarachas) que afectan la salud
B Manzanas publica, especialmente en comunidades aledafias.
& e Riesgos para recicladores informales que manipulan residuos sin equipos de
; proteccién nicondiciones laborales reguladas.
A e Pérdida de oportunidades econdmicas asociadas a la economia circular
(compostaje, reciclaje, biogas, etc.).
¥ _ .
R L Te id i2 i1
e 3 ] 3

Fuente: INAPA. Elaboracién propia, 2025.
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llustracién 57 Localizacién de subestaciones

6.3.4.4. Energia eléctrica —
g "'""7) ¥ ..-._‘mrr ikl v A s B

%j b o - 5 ?: i f I'é::g,;ll-l-_\ ; ‘u'mm e e A
La empresa encargada de administrar la energia eléctrica en San Cristdbal es la }&,‘ = _‘_hw B s f‘ X P T ""’"‘ﬁ%"%’i )
Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur S.A. (EDESUR Dominicana S.A.), s P 4 *“‘? : ‘-;!‘_Lirf,' Py | ‘:*L&’ g e
. . 1 A |.l b g -y B LY
mientras que la energia eléctrica que alimenta las subestaciones de San Cristébal O . ! tj; ; :F:, -

Norte y la Subestacién de Madre Vieja proviene de ITABO (Empresa Eléctrica) y la
Presa de Valdesia, estas 2 generadoras suministran la energia eléctrica a San
Cristébal. El casco urbano tiene una cobertura aproximada del 98.1 %, con un total
de 81,675 usuarios registrado en la base de datos. El municipio de San Cristdbal,

incluidos los distritos municipales de Hato Damas y Hatillo cuentan con un total de "; Yh
1,142 Km lineales de tendido eléctrico que conducen la energia eléctrica por toda la B ‘Mm
red de distribucion. R,

La red de energia eléctrica estd dividida en 2 subestaciones: Subestacién de Madre P2 )
Vieja y la Subestacidn San Cristébal Norte, la cuales se encargan de modificar el s e
voltaje de la electricidad para que sea adecuado para su uso.

I ' conants

l_' Leyenda
Municiplo de s
=E2l'k\ﬁba]
"\ Barrios y Parajes
4 Subestacio
MIJ . electricas
] Secciones
W ManizEnas

vogAiom |

| s ram000

Fuente: INAPA. Elaboracién propia, 2025.
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El alumbrado de las vias es un servicio que muestra una mejoria tanto en distritos de Hatillo y Hato Damas. Algunos de los lugares carentes de
el casco urbano como en el suelo rural, ya que a través del proyecto de iluminacion se deben a falta de mantenimientoy actos de vandalismo.
iluminacidon se ha cubierto gran parte del municipio cabecera y los

Figura 56 Circuitos de energia eléctrica en el municipio de San Cristébal.

INFORME DE CIRCUITOS EDESUR
CANTIDAD PERDIDAS
SUBESTACION(San | Toriipe | iaekep | FACTURADO | \Crigacign | COBROS

CLIENTES MWH
MADRE VIEJA T2 8.200 81 1.224 2.238 975
MADRE VIEJA T1 10.500 34 2.180 966 2.035
MADRE VIEJA T1 9.628 96 1.511 2.262 1.240
MADRE VIEJA T1 3.765 16 1.649 297 1.556
MADRE VIEJA T2 3.029 16 810 395 875
MADRE VIEJA T1 481 32 3.350 204 2.356
MADRE VIEJA T1 7.058 51 1.553 913 1.378
SAN CRISTOBAL NORTE 4,209 201 819 3.504 467
SAN CRISTOBAL NORTE 8.144 71 1.281 1.955 1.120
SAN CRISTOBAL NORTE 13D 168 1.280 2.437 1.232
SAN CRISTOBAL NORTE 9.184 93 2.067 2.719 1.987

Fuente: EDESUR Dominicana S.A.
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6.3.5. Espacio Publico Recreativo

El sistema de espacio publico en el suelo urbano del
municipio de San Cristébal se estructura a partir del
conjunto de elementos fisicos y artificiales que lo
constituyen y que para efectos de su inventario se
clasificancomo seve enlaTabla43.

Ademas de estos elementos, el sistema de espacio
publico también comprende las dreas de proteccion o
amortiguacion ambiental aledafias a cuerpos de agua
como rios o playas y que cumplen funciones de
mejoramiento de la calidad ambiental urbana,
paisajisticas y de gestion de riesgos. En esta clasificacion
se pueden incluir los parques lineales, bulevares o
malecones, particularmente para la recreacidn pasiva,
sederos peatonalesy ciclovias

6.3.5.1.Sistema de Espacio Publico Recreativo
de San Cristébal

Segun el inventario levantado para el diagndstico del
PMQT, el sistema de espacio publico recreativo de San
Cristdbal esta constituido por los siguientes veinte (20)
elementos que suman un area total de 20 has (293, 693
m’presentado en la Tabla 44.

PMOT

DE SAN CRISTOBAL

Tabla 43 Clasificacién espacio publico recreativo

Clasificacion

Definicion

Parques Corresponde a aquellos espacios publicos recreativos, abiertos o cerrados y de uso
colectivo, que actian como reguladores del equilibrio ambiental, que facilitan la
cohesion social y garantizan el espacio libre destinado a la recreacién activa o pasiva,
para todos los habitantes. Se organizan jerarquicamente y en forma de red para
garantizar el cubrimiento de toda la ciudad. Los parques segun su escala y drea de
cobertura pueden subclasificarse en:

. Metropolitano: cuando su drea de influencia es superior a dos 0 mds municipios
o areas urbanas. Mayor a 10 ha.

. Urbano: cuando su area de influencia abarca todo el municipio o el area urbana
del mismo. De 1 a 10 ha.

° Barrial: cuando su area de influencia abarca y presta servicio a la poblacién de un
barrio. De 500 mt. a 1 ha.

. Manzana: cuando su area de influencia abarca y presta servicio a la poblaciéon de
una manzana. Menos de 500 mt.

° Bolsillo: espacios residuales del sistema vial, de manzanas o urbanizaciones que
pueden ser utilizados para jardines, localizacién de mobiliario urbano, paseo de
mascotas, entre otros usos.

Plazas Son espacios abiertos tratados como zonas duras, destinadas al ejercicio de actividades
de convivencia ciudadana y propicios para el desarrollo de eventos de interés colectivo
de cardcter civico, cultural, recreativo, politico y social.

Plazoletas Son espacios abiertos tratados como zonas duras, destinadas al ejercicio de actividades

de convivencia ciudadana. Se diferencian de las plazas por su dimensién y capacidad
mas limitada de albergar eventos de interés colectivo.

Areas verdes

Son espacios abiertos y libres tratados como zonas verdes, destinadas
fundamentalmente a la proteccion y regulacion del equilibrio ambiental de la ciudad.
Son espacios de dominio y uso publico que se encuentran en areas urbanas y
periféricas, en su mayoria ocupados por arboles de cobertura vegetal, sin edificaciones
residenciales o de otro tipo, salvo las requeridas para su manejo o gestidn, y que
cumplan funciones de esparcimiento, recreacion, ecoldgicas, ornamentacion,
proteccidn, recuperacion y similares.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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Tabla 44 Inventario de espacios publicos recreativos en suelo urbano de San Cristébal.

No. Nombre Localizacién Barrio Tipo de EP Area (Mt2) | Area(Ha) | Ambito seglin Tamafio
1 Parque Colén o Central Area Urbana Principal |Centro Parque 2.849 0,28 Barrial
2 Parque Piedras Vivas Area Urbana Principal |Centro Parque 3.875 0,39 Barrial
3 Parque Eugenio de Jesis Marcano |Area Urbana Principal |Centro Parque 25.005 2,50 Urbano
4 Parque Los Molinas Area Urbana Principal |Los Molinas Parque - Area Verde 12.086 1,21 Urbano
5 Parque Aniceto Martinez Area Urbana Principal |Puerto Rico/ |Parque - Lote 21.165 2,12 Urbano
Los Multi
6 Parque Ecoldgico Santa Rita Area Urbana Principal |Los Nova Area Verde 5.134 0,51 Barrial
7 Parque Ecoldgico Las Caobas Area Urbana Principal |Los Caobas Area Verde 190.470 19,05 Metropolitano
8 Sin nombre Area Urbana Principal |Centro Area Verde 3.918 0,39 Barrial
9 Parque Teo Cruz Area Urbana Principal |Centro Parque 2.058 0,21 Barrial
10 Parque Favidrio Area Urbana Principal |Madre Vieja Parque 1.915 0,19 Barrial
Sur
11 Sin nombre - Cancha Favidrio Area Urbana Principal |Madre Vieja Parque 2.001 0,20 Barrial
Sur
12 Parque Villa Fundacién Area Urbana Principal |Villa Fundacién |Parque 9.500 0,95 Barrial
13 Plaza 6 de Noviembre Area Urbana Principal |Centro Plaza 6.490 0,65 Barrial
14 Parque Los Chivos Hatillo Los Chivos Parque 612 0,06 Barrial
15 Parque La Sabana Hatillo La Sabana Plazoleta 354 0,04 Manzana
16 Parque Hojas Anchas Hatillo Hojas Anchas |Parque 1.556 0,16 Barrial
17 Parque San Miguel Hatillo San Miguel Parque 1.318 0,13 Barrial
18 Parque Mario Rivitini Hatillo El Peso Parque 1.464 0,15 Barrial
19 Parque Calle Bonita Hatillo Calle Bonita Parque 597 0,06 Barrial
20 Sin nombre Hato Damas Hato Damas Parque 1.326 0,13 Barrial

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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llustracion 58 Inventario de espacio publico ) » o L . ) )
A continuacion, las principales caracteristicas del sistema de espacio recreativo actual:

e e e O e El centro de la ciudad presenta el mayor nimero de espacios publicos, con mejor
A o £ mantenimiento y con elementos patrimoniales y culturales de interés municipal y
nacional.

e El Distrito de Hatillo presenta el mismo niumero de espacios publicos del centro de la
ciudad, adiferencia de Hato Damas que solo cuenta con uno.

e Enlas areas urbanas predominan los parques, particularmente de escala barrial (500
mt.alha.).

Figura 57 Tipo y escala del espacio publico

|

Leyenda g el

Municipia de \
=2 Cristdbal f A 1A
[ Barrios y Parajes .
IS Espacio Plhlico. —|

s Parque wAreaVerde wmPlaza = Plazoleta = Metropolitano =Urbano wmBarrial = Manzana

B Manzanas
B

Fuente: INAPA. Elaboracién propia, 2025.
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Fuente: INAPA. Elaboracién propia, 2025.
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El uso predominante es el recreativo — contemplativo. Algunos incluyen
areasdejuegos infantilesy canchas deportivos.

La mayoria de los espacios publicos son abiertos (14 de 20), el resto son
cerrados o parcialmente abiertos.

La mayoria de los espacios publicos se encuentra en buen estado (13 de
20), elresto en regular estado (5) y mal estado (2).

La mayoria de los espacios publicos cuenta con amoblamiento urbano
como bancas, jardineras y glorietas. Muy pocos cuentan con servicio de
bafios, locales comerciales, casetas de seguridad, fuentes vy
monumentos, alumbrado publicoy cestas de basura.

Todos los espacios publicos cuentan con arboles, y algunos con jardines y
zonas verdes. En algunos casos como los parques ecoldgicos estas zonas
representan el 100% de la superficie.

La mayoria de los espacios publicos cuenta con superficies o piso duros
constituidos por caminos o senderos, aceras o andenes perimetrales,
plazoletasy canchas deportivas.

PMOT
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e Algunos de los espacios publicos cuentan con elementos arquitecténicos
como rampas que facilitan el acceso de personas con movilidad reducida.
Latopografia planadelas dreas urbanas ayuda a una circulacion segura.

e Pocos espacios publicos cuentan con algun sistema de informacidn para
los visitantes, como el nombre, historia, localizacion, sefializacion, etc.

6.3.5.2. Indicadorde Espacio Publico Recreativo por Habitante.

Este indicador refleja la cantidad de espacio publico existente en un territorio
capaz de satisfacer necesidades basicas de recreacién de la poblacién que
habita en el mismoy que por lo tanto contribuye a su salud fisicay mental. La
Organizacién Mundial de la Salud - OMS fijé un indicador éptimo entre 10 m’y
15 m’ de zonas verdes por habitante, para que estos mitiguen ademas los
impactos generados por la contaminacion de las ciudades y cumplan una

funcion de amortiguamiento'®. Tomando como base la poblacién de las dreas
urbanas del municipio y la cantidad de espacio publico que arrojé el
inventario de espacios publicos, en San Cristdbal este indicador corresponde

a1,69m’/hbt.

Tabla 45 Indicador de espacio publico recreativo total y por areas urbanas de San Cristébal.

Area Urbana Poblacién L Poblacién M2 Espacio M2 / hbt M2 / hbt
L. Poblacién Urbana L < e
Distritos Total Rural Publico Poblacion Total Poblacion Urbana
Hatillo (D.M.) 33.256 5.788 27.468 5.900 0,177 1,02
Hato Damas (D.M.) 15.557 316 15.241 1.326 0,085 4,2
San Cristobal 228.980 167.466 61.514 286.466 1,251 1,71
Total 277.793 173.570 104.223 293.693 1,057 1,69

Fuente: INAPA. Elaboracidn propia, 2025.
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"6 E| Decreto 396 de 2025, Art. 94, establecié como “estandar para areas verdes” un minimo de nueve (9) m* por habitante para cada una de las unidades barriales, a fin de asegurar el acceso
y uso universal de todala poblacién. Establece ademas (Parrafo | Jque los gobiernos locales podran desarrollar sus propios estandares siempre y cuando aumenten este porcentaje.
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6.3.6. Mercado inmobiliario
El mercado inmobiliario en el municipio de San
Cristébal ofrece una variedad de opciones en cuanto a

Tabla 46 Ofertas de propiedades usadas en San Cristébal.

tipos de propiedades, precios y ubicaciones. A TIPO DE UBICACION ~ HABITACI  BANOS AREA PRECIO FUENTE
continuacidn, se presenta una aproximacion: PROPIEDAD — ONES CONSTRUIDA -
CASA Madre Vieja 3 2 320 m? USS$240,000 Mercadolibre
Sur
Tipos de propiedades disponibles: CASA Residencial Los 3 2 120 m? RDS$5,700,000 Mercadolibre
e Casas: predominan las viviendas unifamiliares, Jardines
, . APTO Residencial 2 1 100 m? RDS2,300,000 FazWaz
muchas de ellas con 3 o mds habitaciones y ; -
e o Camino Del Sol
multiples bafios. APTO Residencial 3 2 145 m? RD$4,350,000 FazWaz
e Apartamentos: disponibles en diversas Camino Del Sol
configuraciones, desde 2 hasta 4 habitaciones. VILLA San Cristobal 4 4 480 m? RD$12,400,00 FazWaz
0
e Terrenos: Ofrecidos en diferentes tamafios, CASA San Cristébal 3 4 243 m? £149,273 Properstar
adecuados para desarrollo residencial o CASA San Cristébal 3 2 143 m? €149,582 Properstar
comercial. CASA San Cristébal 3 2 195 m? €159,233 Properstar
CASA San Cristébal 3 2 125 m? €96,604 Properstar
CASA San Cristébal 3 2 200 m? €149,737 Properstar
Rango de precios: CASA San Crist6bal 4 2 185 m? €224,122 Properstar
. , CASA San Cristdbal 3 2 440 m? €312,171 Properstar
e Casas: los precios varian desde RD54,800,000 CASA San Cristobal 3 4 243 m? €177,178 Properstar
hasta RD$14,650,000, dependiendo de la VILLA Sabana Grande 4 2 400 m? US$300,000 MercadoLibre
ubicacién, tamafio y caracteristicas de la de Palenque
propiedad. CASA San Cristébal 4 3 250 m?2 US$146,000 Mercadolibre
« Apartamentos: se encuentran opciones desde CASA San Cristébal 3 2 413 m? RDS$5,600,000 MisCasasRD
. o SOLAR San Cristébal N/A N/A 288 m? RD$4,100,000 MisCasasRD
RD$2,300,000 para unidades de 2 habitaciones SOLAR San Cristébal N/A N/A 590 m? RD$20,000,00  MisCasasRD
hasta RDS4,350,000 para unidades de 3 0
habitaciones. FINCA San Cristobal N/A N/A 10,693 m? US$270,000  MisCasasRD

e Terrenos: los precios oscilan entre RD$1,500
por m?y RDS1,000 por m?, seguin la ubicacidony
eltamafio del terreno.

Fuente: INAPA. Elaboracion propia, 2025.

PMOT Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Cristébal 174



Tabla 47 Oferta de vivienda nueva en San Cristébal

PROYECTO TIPO DE UBICACION CARACTERISTICAS PRECIO FUENTE
PROPIEDAD
PROYECTO Casasde 1y 2 Centro Madre 3 habitaciones, 2% Desde AAREALTY
RESIDENCIAL EN niveles Vieja Sur, San bafios, sala, USS125,000
SAN CRISTOBAL Cristébal comedor, cocina, hasta
SIN REFERNCIA terraza, marquesina US$170,000
DE NOMBRE para dos vehiculos
RESIDENCIAL Solares Yaguate, San Terrenos desde RDS2,500 por Puente
CAPRICHO Cristébal 391.28 m?, acceso m? Azul
controlado, areas
sociales, seguridad
RESIDENCIAL Apartamentos  San Cristébal 3 habitaciones, 1 Entre Plan
DON ANTONIO bafio, balcdn, areas RDS$2,700,000y  Nacional
de construccidn RDS$3,050,000 de
entre 52 m?y 63 m? Viviendas
Familia
Feliz
NUEVO Apartamentos San Cristébal 2 o 3 habitaciones, RDS$4,100,000 Constructo
PROYECTO DE hasta 100 m? de ra AGRD
APARTAMENTOS construccién
SIN REFERENCIA
DE NOMBRE
RESIDENCIAL Solares Madre Vieja Estilo minimalista y Precio no Gabriela
GREEN Sur, San lujoso, detalles no especificado Valenzuela
PARADISE Cristébal especificados Bienes
Raices

Fuente: INAPA. Elaboracién propia, 2025.
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6.3.6.1.Aspectos diagndsticos del mercado
inmobiliario

El municipio de San Cristébal cuenta con un mercado
inmobiliario activo y diverso, caracterizado por una oferta que
incluye viviendas unifamiliares, apartamentos, solares y fincas.
Las casas unifamiliares siguen siendo el tipo de propiedad
predominante, aunque se observa un crecimiento sostenido
en la oferta de apartamentos en proyectos residenciales,
dirigidos principalmente a los segmentos de clase mediay alta.
A pesar de esta diversidad, persisten marcadas desigualdades
en precios y accesibilidad, lo que plantea retos significativos en
términos de equidad urbanay derecho a lavivienda.

Las areas con mejor conectividad vial y servicios tienden a
tener mayor valor, especialmente aquellas que ofrecen
seguridad privada y servicios adicionales. Sin embargo, zonas
periféricas del municipio todavia enfrentan deficiencias en
infraestructura basica, lo que limita su desarrollo inmobiliario
ysuintegracién altejido urbano consolidado.

El dinamismo del mercado se enfrenta a varios desafios
estructurales. La falta de regulacién ha dado lugar a la
expansion de asentamientos informales y al crecimiento
urbano desordenado. Existen diferencias notables en el acceso
a la vivienda en funcidon del ingreso y la localizacién, lo que
subraya la necesidad de una politica de vivienda mas inclusiva.
Ademas, la inversidén en infraestructura publica —como
saneamiento, transporte y servicios basicos— sigue siendo
insuficiente, limitando el potencial de desarrollo urbano
integral. Ante este panorama, se requiere una planificacion
urbana mas clara, normativa actualizada y una promocion
activa de la inversidn publica y privada que apueste por una
expansion urbana ordenada, equitativa y sostenible.
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6.3.6.2. El espectro econémico en el territorio de San Cristébal

San Cristdbal se caracteriza por una base econdmica diversificada, donde
convergen el comercio, la industria, los servicios y la agricultura. Esta
dindmica exige una planificacidon territorial integral que armonice los
distintos usos del suelo, regule el crecimiento urbano y promueva la
sostenibilidad ambiental. Su posicion estratégica, con acceso directo a Santo
Domingo y conexion a importantes infraestructuras viales como la Carretera
Sdnchez y la Autopista 6 de Noviembre, ha potenciado un tejido productivo
mixto y un notable dinamismo comercial, aunque también ha generado
presiones sobre lainfraestructura, lamovilidad y los servicios publicos.

El nucleo urbano de San Cristébal presenta una estructura funcional
heterogénea. El centro histérico y comercial —articulado por las avenidas
Constituciény Libertad y calles como Duarte y General Cabral— concentra la
actividad econdmica formal, mientras que las periferias albergan corredores
comerciales de caracter informal o semiformal, como los sectores de la
Carretera Sanchez y Villa Fundacion. Asimismo, el municipio cuenta con un
area industrial en expansién con empresas como Nestlé, Aguayo vy
Marmotech, que refuerzan su vocacion productiva. Sin embargo, las zonas en
crecimiento, como Madre Vieja Sur, muestran un proceso de expansién
urbana no planificado, con carencias de infraestructura y mezcla de usos que
generantensiones sobre el sueloy los servicios.

En materia de infraestructura y movilidad, el municipio enfrenta marcadas
desigualdades. Aunque algunas zonas consolidadas cuentan con servicios
basicos adecuados, en los margenes urbanos persisten deficiencias en el
suministro de agua, alcantarillado y gestién de residuos. La movilidad se ve
afectada por la congestidn vehicular, el estacionamiento desordenado, la
ocupacion del espacio publico por el comercio informal y la falta de
infraestructura peatonal. La ausencia de un sistema formal de transporte
publico, dominado por medios informales como motoconchos y minibuses,
limita la conectividad interna y regional, impactando negativamente la
productividady la calidad de vida de la poblacidn.

6.3.6.3. Andlisis de los corredores y poligonos econémicos del
Municipio

El desarrollo urbano y econémico de un territorio depende de una serie de
factores que incluyen la dindmica de actividades productivas, la
infraestructura de servicios, lamovilidad, el acceso a equipamientos basicos y
la sostenibilidad ambiental. En este apartado se presentan las condiciones
actuales de diversas areas comerciales, industriales y de servicios de San
Cristébal, analizando su impacto en el ordenamiento territorial y la
planificacién urbana, basados en el levantamiento de informacién en campo
para el trabajo de diagndstico. Las fichas del levantamiento se ven en el Anexo
—Fichas de levantamiento de corredoresy poligonos econdmicos.

Los territorios identificados se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 48 Territorios con vocacién econédmica en San Cristébal

PMOT

Actividades . Condiciones Condiciones Infraestructura |Seguridady |Sostenibilidad
Nombre L. Nivel de . Escala de L. Infraestructura X L. Ambiental
Lugar . Econémicas X Visibles Urbanisticas L Educativa y Dinamica Imblenta
Conocido . Formalidad Desarrollo L de Movilidad .
Predominantes Generales de Servicios Salud Social
. Uso L.
Antigua - ) . ) - ) o ) Tréansito
Madre Vieja |Comercios y comercial, Disponibilidad |Pavimentacién |Liceo Enedina . Isleta con
Carretera . Formal Urbano Y K complicado, |,
J Sur servicios dificil acceso aceptable y sefializacién |Puello Renville ., area verde
Sanchez congestion
por puente
Uso ..
; . X . . o i L, Transito p
Avenida Avenida Comercios y comercial, Disponibilidad |Pavimentacién |Escuelasy . Areas verdes
L. L, . Formal . Urbano oo complicado, .
Constituciéon | Constitucion |servicios transito aceptable y sefializaciéon |centro de salud id minimas
ruido
complicado
Uso P
. Transito
) X comercial, X o X ., i Isleta con
Avenida . Comercios y Formal, i o Disponibilidad |Pavimentacidn |3 escuelasy un [complicado, |,
) Avenida . i circulacion Urbano o L area verdey
Libertad servicios mixto aceptable y sefializacién |centro médico |doble
peatonal monumento
arqueo
dificil para
Uso
X industrial, . o X »
Cementos Cementos Industria o Disponibilidad |Pavimentacién .
Formal maquinaria |Urbano . N/A Acceso facil |N/A
Argos Argos asfalto g aceptable sin andenes
e
agregados
Uso
. . - ) - Mucho
Corredor Sector Comercios y ; | comercial y Urb Disponibilidad |Pavimentacion |Escuelay trénsito Parque de
orma rbano
Bernardo Aliés |Lavapiés servicios residencial aceptable y aceras dispensario hicul softbol
vehicular
mixto
Uso . - Transito
Corredor . . . . Pavimentacién . .
Villa . . comercial, Disponibilidad . complicado, |Parque Villa
Carretera La ., Comercios Mixtos K Urbano con escasa No existen Lo L,
Fundacion variedad de aceptable oo conflictivida |Fundacién
Toma . sefializacion )
actividades d social
Uso
Corredor - . . . . . ., . . Mucho L,
Madre Vieja |Comercios y comercial, Disponibilidad |Pavimentacion |Universidad y A Sin areas
Carretera . Formal ., Urbano oo, L. transito
, Sur servicios congestién aceptable y sefializacién |clinica . verdes
Sanchez N vehicular
vehicular
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PMOT

Actividades . Condiciones Condiciones Infraestructura |Seguridad y |Sostenibilidad
Nombre .. Nivel de . Escala de L. Infraestructura . L. Ambiental
Lugar X Econémicas ) Visibles Urbanisticas " Educativa y Dindmica mbienta
Conocido ) Formalidad Desarrollo . de Movilidad .
Predominantes Generales de Servicios Salud Social
Uso
X comercial, X o X ., Flujo Parque
Corredor Comercios y K i Disponibilidad |Pavimentacion i X
La Duarte . Formal diversidad Urbano N/A vehicular Piedras
Duarte servicios aceptable y aceras .
de alto Vivas
comercios
Uso . .. . -
. . X o Pavimentacion Circulacion  [Parque
Corredor Comercios y i comercial, Disponibilidad oo X
Gral. Cabral . Mixtos Urbano y sefializaciéon |4 escuelas peatonal Piedras
General Cabral servicios estructuras aceptable . L :
. vial conflictiva Vivas
mixtas
Uso Sin
Industria Industria industrial, Disponibilidad |Pavimentacién X , .. |emisiones
Asfaltos IM Formal o Urbano . Colegio cercano | Acceso facil .
Agregados asfalto maquinaria aceptable sin andenes contaminant
de asfalto es
Uso Si
in
Industria Blocks X industrial, Disponibilidad |Pavimentacién Ordeny .
Industria Formal Urbano L . N/A L contaminaci
Aguayo Aguayo buenas Optima sin aceras limpieza J
6n
condiciones
- . Uso
A Dominicana |Industria . X Agua por X .,
Industria . industrial, . Tramos sin Zona Destruccion
de Cales minera de Formal Rural pozos, sin . .. IN/A .
Docalsa polvo por pavimentacion polvorienta |de bosques
Docalsa agregados o, aceras
mineria
Uso Pavi taciod Si
avimentacion in
. Industria industrial, Disponibilidad Ordeny o
Industria Goya | Goya . . Formal Urbano L en buen N/A o contaminaci
alimenticia buenas Optima limpieza ;
. estado on
condiciones
Industria de Industria de
Industria procesamiento procesamien Disponibilidad |Pavimentacién Ordeny Genera
Marmotech i Formal Urbano N/A .
Marmotech de piedras to, genera aceptable con aceras limpieza polvo
calizas polvo
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PMOT

Actividades . Condiciones Condiciones Infraestructura |Seguridad y |Sostenibilidad
Nombre L. Nivel de . Escala de L. Infraestructura i . Ambiental
Lugar . Econdmicas . Visibles Urbanisticas i Educativa y Dinamica (e
Conocido . Formalidad Desarrollo .. de Movilidad .
Predominantes Generales de Servicios Salud Social
Uso Sin
Industria X industrial, Disponibilidad |Pavimentacion Ordeny o
, Sodocal Industria Formal Urbano L N/A L contaminaci
Nestlé buenas Optima con aceras limpieza ,
6n
condiciones
Uso X .
. X o Sin Conflictos
comercial, Disponibilidad i » . Basura
Mercado Los i i i pavimentacion, X sociales,
) Mercado Comercios Mixtos desorden, Urbano aceptable, sin No existen . acumulada,
Molina X aceras ruido y X !
basura alcantarillado vertido al rio
ocupadas basura
acumulada
Uso .
. . . . » Conflictos Parque
comercial, Disponibilidad |Pavimentacién . K
Mercado . . K X sociales, Eugenio de
. Mercado Comercios Mixtos desorden, Urbano aceptable, sin |y aceras No existen X i
Municipal . ruidoy Jesus
basura alcantarillado |ocupadas
basura Marcano
acumulada
Uso
Expendio de comercial . o Calles Ruido y
. L, . Disponibilidad
Zona Diversion | Bares bebidas Formal nocturno, Urbano tabl asfaltadasen |N/A desorden N/A
aceptable
alcohdlicas ruido y P buen estado nocturno
desorden
Parque X L, P
) . . X o Pavimentacion Areas verdes
Zona Industrial i . industrial, Disponibilidad Ordeny
. La Armeria |Industria Formal . Urbano L con acerasen |N/A . sobre
Armeria limpioy Optima limpieza
R buen estado calzada
organizado

Fuente: elaboracion propia — Ayuntamiento de San Cristébal — CEPAE, 2025
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El territorio de San Cristdbal presenta una clara estructuracion econémica en
torno a corredores y zonas comerciales donde predominan los servicios
formales. Las principales avenidas como la Constitucion, Libertad y la antigua
Carretera Sanchez en Madre Vieja Sur concentran actividades comerciales
con una infraestructura en general adecuada, aunque con importantes
desafios en términos de accesibilidad y movilidad. EI comercio se desarrolla
principalmente en estructuras formales, con buena pavimentacion y

sefializacion, aunque con congestién vehicular constante y un uso intensivo
del espacio publico. Por ejemplo, en la Avenida Constitucién y la Avenida
Libertad se observa una alta circulacién vehicular y peatonal, lo cual, sumado
al doble parqueo y a la escasez de zonas verdes, deteriora la calidad del
entorno urbano. Estos corredores, aunque consolidados, requieren
intervenciones para regular la densidad de actividades, mejorar la
accesibilidad peatonal y ordenar el trafico.

Figura 58 Esquema de relacionamiento del corredor comercial con su entorno central

El centro de San Cristdbal concentra las principales
actividades comerciales y de servicios, organizadas
radialmente desde un nucleo central que conecta con
corredores como la Avenida Constitucién y el entorno del
Mercado Municipal. Esta estructura genera una alta
intensidad de uso del suelo, congestion y presién sobre la
infraestructura. La relacion con zonas industriales, como La
Armeria, se da sin continuidad urbana clara, evidenciando la
necesidad de ordenamiento del sistema comercial y mejora
de la conectividad funcional.

Fuente: elaboracion propia — Ayuntamiento de San Cristdbal — CEPAE, 2025
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Finalmente, los corredores mixtos enfrentan un déficit de areas verdes y
equipamientos urbanos, lo que limita su funcionalidad como espacios
sostenibles. La congestion vehicular, el uso intensivo del suelo y la escasez de
soluciones de movilidad integradas hacen evidente la necesidad de
intervenciones que combinen regulacién del uso del suelo, promocién del
comercio organizado y adecuacion de la infraestructura para garantizar su
viabilidad como ejes econdmicos.

Por otro lado, San Cristébal cuenta con una base industrial significativa que se
concentra principalmente en zonas como Cementos Argos, Aguayo Blocks,
Nestlé-Sodocal, Docalsa y Asfaltos JM. Estas dreas presentan un nivel elevado
de formalidad y condiciones operativas favorables en términos de
organizacion y limpieza. Sin embargo, el impacto ambiental y territorial varia
considerablemente entre los distintos establecimientos. Empresas como

PMOT
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Nestlé o Aguayo han adoptado buenas practicas que minimizan sus
emisiones y residuos, mientras que industrias como Docalsa, dedicada a la
mineria de cal, generan afectaciones notables sobre el entorno debido a la
emisién de polvo, la destruccion de dreas boscosas y la falta de control sobre
eluso del suelo.

La localizacidon de estas industrias dentro del casco urbano o en sus
inmediaciones representa un reto mayor de planificaciéon. Algunas operan en
zonas sin andenes, sin servicios publicos adecuados o con accesos
restringidos. Si bien en términos de pavimentacién vial presentan
condiciones aceptables, la falta de conectividad estructurada limita la
logisticay afecta la seguridad vial de trabajadores y habitantes

Figura 59 Esquema de relacionamiento de los poligonos industriales

La actividad industrial en San Cristébal se localiza de forma
dispersa a lo largo del eje principal este-oeste, generando
fragmentacion urbana y tensiones entre usos residenciales,
comerciales e industriales. Esta disposiciéon sin una
delimitacién clara de poligonos industriales incrementa los
conflictos por el uso del suelo, dificulta la gestion ambiental
y limita la eficiencia logistica. El patrén espacial evidencia la
necesidad de consolidar zonas industriales especificas,
desconectadas del tejido denso y con regulacién ambiental
diferenciada.

Fuente: elaboracion propia — Ayuntamiento de San Cristébal — CEPAE, 2025
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Figura 60 Esquema de relacionamiento de los poligonos y

El componente comercial informal en San Cristébal se
corredores de mercados, comercio informal y zonas de ocio industriales

manifiesta de manera critica en espacios como el Mercado
Municipal y el Mercado Los Molina. Ambos presentan
condiciones estructurales deficientes, con acumulaciéon de
desechos sdlidos, ocupacion desordenada del espacio publicoy
deterioro de la infraestructura. La informalidad en la ocupacion
de aceras, la falta de alcantarillado y la inexistencia de
equipamientos publicos adecuados afectan gravemente la
salubridad, la imagen urbana y la sostenibilidad ambiental. En
estos espacios, el comercio se desarrolla en condiciones de
insalubridad y sin regulacion, generando conflictos sociales,
contaminacidn sonora y vertimiento de residuos a cuerpos de
agua cercanos. Estas condiciones exigen una intervencion
urgente que incluya la modernizacién de los mercados, la
regulacién del comercio ambulante y el disefio de espacios
funcionales parala actividad econdmica minorista.

El centro de San Cristébal concentra comercio formal, mercados tradicionales y zonas de
ocio en un nodo urbano sobresaturado, donde la falta de regulacién ha permitido la
expansion del comercio informal sobre aceras, vias y espacios publicos, afectando la
movilidad, la limpieza y la seguridad urbana. Esta superposicién de usos genera un
desorden estructural que requiere reorganizacién funcional y medidas de control. Por su
parte, en Madre Viejay su entornoinmediato, se ha consolidado una ocupacién informal
con baja calidad urbana, deficiente infraestructura y ausencia de servicios basicos. Estas
areas reflejan un crecimiento desbordado sin planificaciéon, con condiciones de
insalubridad y riesgos ambientales que requieren procesos integrales de regularizacion,
provision de equipamientos urbanosy ordenamiento del uso del suelo.

Fuente: elaboracion propia — Ayuntamiento de San Cristébal — CEPAE, 2025
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6.3.7. Percepciones de la comunidad sobre el Sistema
Funcional - Construido

Percepcion de la comunidad sobre el Sistema Funcional Construido -
Talleres diagnéstico participativo

Aspectos positivos:

* Existencia de escuelas.

e Existencia de centros de atencidn primaria de salud.

e Existe suelo para la construccion de parques y dreas verdes.

* Buen servicio de recoleccién de residuos en algunos sectores (Centro,
Hatillo).

* Buen servicio de acueducto - problemas de presion y continuidad - en
algunos sectores se compra de carro tanques.

* Buen servicio de energia eléctrica - problemas de intermitencia.

* Existencia de canchas de beisbol y basquetbol - interés por la practica
de deportes.

Aspectos negativos:
* Falta de parques y parques existentes en mal estado.
e Vias de barrios en mal estado, sin asfalto ni aceras.

* No existe alcantarillado - soluciones individuales con pozos sépticos.
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e Descarga de aguas negras y basura en los rios.
* Pocas rutas de transporte publico, uso de motoconchos.

* Falta de puentes peatonales o pasos a nivel sobre vias principales, rios y
cafiadas.

* Inundaciones por falta de drenajes y alcantarillado pluvial.
* Falta de cuarteles de policia.
* Falta de rutas del servicio de recoleccidn de basuras.

* Poca cultura sobre el manejo de residuos en las viviendas y el espacio
publico.

* Los residenciales privados tienen parques y areas verdes cerrados.

6.3.8. Conclusiones del Sistema Funcional - Construido

e Equipamientos insuficientes y concentrados en el area central de la
cabecera municipal.

La accesibilidad a los distintos equipamientos en San Cristébal presenta una
cobertura desigual, con una mayor concentracién en las zonas centrales y
corredores estratégicos, mientras que los barrios periféricos, como La
Florida, Sabana, Doila Chucha, Halito - Los Arrachos, Canasta y La Conga,
evidencian brechas significativas en el acceso a servicios esenciales. Los
equipamientos de salud, educacién y culto muestran una distribucién mas
amplia en comparacién con los de cultura, seguridad y educacion superior,
gue presentan una cobertura limitada. Esta situacidn resalta la necesidad de
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fortalecer la infraestructura y mejorar la planificacién territorial, priorizando
sectores con menor accesibilidad para garantizar una distribucién mas
equitativa de los servicios en lalocalidad.

e Servicios publicos con cobertura y calidad limitadas.

En términos generales, los servicios publicos prestados por el Estado
atienden a la poblacién localizada en la cabecera urbana del Municipio,
especialmente de las dreas mas centrales, con menor atencién a la poblacién
localizada en areas periféricas, en los Distritos Municipales y en el suelo rural.
Particularmente, la limitada prestacién de los servicios de alcantarillado y
recoleccién de residuos sélidos redunda en la proliferacidon de soluciones
domiciliarias individuales y el vertimiento directo de residuos al suelo o a
fuentes de agua, con impactos negativos en la salud de dicha poblacién y el
medio ambiente. Adicionalmente, el municipio no cuenta con una planta de
tratamiento de residuos sélidos, los cuales se disponen en un vertedero a
cielo abierto sin ningln proceso de separacidén y estabilizacion. Las dreas
urbanas no cuentan con alcantarillado pluvial o un sistema de drenajes que
canalicenla escorrentia de aguas lluvias y mitiguen el riesgo de inundaciones.

e Bajo indicador cuantitativo de espacio publico recreativo (1,69
m’/hbt).

La principal oferta de espacios publicos recreativos (parques, plazas y areas
verdes) se concentra en barrios del centro de la cabecera urbana, no
obstante, resultan insuficientes para la poblacién total del municipio. Los
barrios de la periferia y las dreas rurales presentan limitaciones de acceso a
estos espacios. En su mayoria, los parques existentes cuentan con mobiliario
urbano, vegetacion e iluminacidn, lo cual genera condiciones de confort y
seguridad para sus visitantes. En las areas urbanas existen lotes o terrenos
vacantes, publicos y privados, que se constituyen en una oportunidad para
ampliarlared de espacios publicos.

e Mercados y dreas industriales desarticuladas funcionalmente de su
entorno urbano.

La falta de planificacién y control urbano del entorno de areas industriales y
plazas de mercado ha propiciado el deterioro y ocupacion informal de los
espacios e infraestructuras publicas, congestién vehicular, incremento de
actividades econdmicas informales, conflictos de uso del suelo y la
inseguridad. Estas condiciones desincentivan su uso y disminuyen la
rentabilidad de la actividad econdmica.

PMOT Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Cristébal

184



CAPITULO 3
ANALISIS POR SISTEMAS TERRITORIALES

PARTE 4: Sistema Econémico - Productivo

PMOT Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Cristébal 185



6.4. Sistema Econémico - Productivo

El municipio de San Cristébal presenta una estructura econémica diversa que
combina actividades urbanas comerciales con dindmicas rurales en
transformacion. Su localizacién estratégica en el eje sur del pais acorta distancia
de la capital, le confiere una posicidn intermedia entre los principales centros
industriales de Haina, Nigua y Santo Domingo Oeste. Aunque no se trata de un
nodo de produccion altamente especializado, San Cristébal reline caracteristicas
de centralidad administrativa, oferta de servicios, funciones de mercado regional
y base agricola en las zonas altas del territorio.

La caracterizacién econdmica del municipio permite entender cémo se
distribuyen los sectores productivos, cudl es la dindmica del empleo local, y
cuales son los sectores emergentes que podrian orientar politicas de desarrollo
territorial. A continuacion, se describen los principales componentes de la
estructura econdmica municipal con base en informacién estadistica reciente y
enlos aportes del diagnéstico participativo territorial.

6.4.1. Actividades econdmicasy estructura sectorial

Las actividades econdmicas del municipio se concentran principalmente en el
comercio, los servicios y en menor medida en la industria manufacturera. El
comercio al por mayor y al detalle, junto con la reparacién de vehiculos
automotores, representa uno de los sectores de mayor concentracion laboral y
empresarial, especialmente en el drea urbana de San Cristdbal. La oferta
comercial se manifiesta tanto en negocios familiares informales como en
cadenas formales de distribucidn.

Por su parte, los servicios de alojamiento, comida, educacion y salud también
tienen una presencia importante, destacdndose el municipio como sede de
instituciones educativas, clinicas privadas y comercios gastrondmicos locales.
Este tipo de actividades refleja su rol como centro proveedor de servicios basicos
y especializados para una poblacion mas amplia que excede los limites del
municipio cabecera.
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En cuanto al sector agropecuario, aunque este ha perdido participacién relativa,
mantiene un rol importante en comunidades periféricas como Hato Damas y
zonas rurales altas. La produccidn agricola es diversa, con presencia de cultivos
como pldtano, guineo, aguacate, y en menor medida, café. Esta base
agroproductiva, si bien no es intensiva, aporta a la seguridad alimentaria del
territorioy conecta con mercados urbanos regionales.

El sector industrial tiene una representacion limitada dentro del municipio
cabecera, ya que las principales zonas industriales y logisticas se ubican en los
municipios vecinos de Haina y Nigua. Sin embargo, si se registra actividad
manufacturera en talleres de metalmecanica, carpinterias, e industrias familiares
de transformacidén de alimentos.

Finalmente, el empleo publico y los servicios administrativos forman parte
relevante del aparato econdmico, dada la funcién institucional del municipio
como capital provincial y sede de oficinas descentralizadas.

Tabla 49 Actividades econémicas predominantes
en el municipio de San Cristébal

Participacion

Sector econémico Localizacién predominante

observada
Comercio al por mayor P
i yory Alta Area urbana de San Cristébal
menor
Servicios de alojamiento . L.
. Media Centro urbano y zonas turisticas
y comida
Servicios educativos y de . 3
Media Ndcleo urbano
salud
Actividades . .
. Media a baja Zonas rurales (Hato Damas)
agropecuarias
Industria manufacturera . .
. Baja Urbana dispersa
(talleres, alimentos)
Servicios publicos
P y Media Cabecera municipal

administracion publica

Elaboracién propia con base en ONE (2022), Plan Municipal de Desarrollo (2020),
entrevistas territoriales (2023) y Mapa de Uso Agropecuario (Ministerio de Agricultura, 2019).
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En cualquier caso, el municipio de San Cristébal cuenta con una
estructura econdmica mixta que combina actividades del sector
primario, secundario y terciario, en los ponderadores que se ha
mencionado anteriormente. Aunque su peso econdmico estd
concentrado principalmente en el sector terciario, como ya se presentd,
las actividades primarias y secundarias también mantienen una
participacion significativa, sobre todo en areas rurales o periféricas del
municipio.

6.4.1.1. Actividades del sector primario

El sector primario en el municipio de San Cristdbal, aunque limitado en
numero de empresas formales, representa una base econdmica
importante en las zonas rurales, especialmente en comunidades como
Hato Damas, Las Auyamas y Mucha Agua. Este sector abarca
principalmente la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, junto con
algunas unidades muy puntuales dedicadas a la explotacion de minasy
canteras.

Segun los datos del Directorio de Empresas y Establecimientos (ONE,
2023), en el municipio se registran 27 empresas formales dedicadas a
actividades agropecuarias y forestales, que emplean en promedio 400
personas, con una notable concentracién de mano de obra masculina
(67 % hombres y 33 % mujeres). Esto evidencia una composicion de
fuerza laboral caracteristica del trabajo rural y agricola, asociado a
labores fisicas intensas y cadenas productivas de baja tecnificacion.

Ademas, se reportan 2 empresas dedicadas a la explotacidn de minas 'y
canteras, las cuales, pese a su escasa representaciéon numérica,
registran un promedio de 946 empleados, con una participacion
masculina del 84 %. Estas actividades se relacionan principalmente con
la extraccion de materiales de construccién como caliza, piedray arena,
comunes en la geologia del municipio.
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Tabla 50 Empresas y empleoenel
sector primario - Municipio de San Cristébal

Actividad Empresas Empleos .
L. ) . % Mujeres % Hombres

econémica3 registradas promedio

Agricultura,

ganaderia, 27 400 33% 67%

silvicultura y pesca
Explotacion de
2 946 16% 84-%

minas y canteras

Fuente: ONE — Directorio de Empresas y Establecimientos, San Cristébal, 2023.

A pesar del bajo numero de empresas formales, el sector agricola mantiene una
alta relevancia territorial. Segun el “Plan Municipal de Desarrollo 2025”, muchas
actividades agropecuarias operan en informalidad o bajo formas familiares no
registradas ante la DGII. Las principales producciones identificadas en campo son
pldatano, guineo, aguacate, café, yuca y batata, con vocacién de
autoabastecimiento, mercado municipal y encadenamientos limitados con la
agroindustria.

En paralelo, el estudio “Eco-desarrollo de Valdesia” (2024) advierte sobre la
degradacién del suelo y la deforestacion progresiva en zonas altas, afectando la
sostenibilidad productiva. Se identifica la necesidad de apoyo técnico,
reconversion productiva hacia sistemas agroforestales sostenibles,
fortalecimiento de capacidades organizativas rurales y mejoras en los caminos
vecinales para garantizar la salida de productos.

El sector primario de San Cristébal presenta una estructura débilmente
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formalizada pero territorialmente activa, que requiere politicas de
fortalecimiento organizacional, conectividad logistica y encadenamiento con
mercados locales, sin perder de vista la conservacion ambiental.

En relacidn con las actividades econdmicas en el suelo agropecuario, se
evidencia una fuerte presencia de actividades agropecuarias, los pastos que
pueden aproximar a algunos usos ganaderosy el Cacao con 14,53y 5,03% del
total de los suelos del municipio. A pesar de laimportancia del sector agricola,
la diversificacion de actividades productivas sigue siendo limitada, lo que
subraya la necesidad de implementar estrategias de ordenamiento territorial
gue fomenten una economia mas equilibrada y sostenible.

Tabla 51Uso y Cobertura de la tierra econémica (2023)

USO AGROPECUARIO SUPERFICIE (HA) (%)
Pasto 3084.983313 14.53
Cacao 1068.464318 5.03
Café 684.85185 3.23
Aguacate 348.072085 1.64
Cana 73.973063 0.35
Cultivos 541.307325 2.55
Mina Canteras 33.076032 0.16

Fuente: Elaboracion propia.

6.4.1.2.Actividades del sector secundario

El sector secundario del municipio de San Cristdobal comprende
principalmente las actividades de industria manufacturera, construccién,
suministro de agua y saneamiento, electricidad y gas, y, en menor escala,
otras actividades extractivas. Aunque el peso de la industria formal se
concentra regionalmente en los polos vecinos de Haina y Nigua, San
Cristébal cuenta con una base manufacturera relevante que combina
talleres pequefios, agroindustrias familiares y actividades de
transformacién primaria.

Segun el Directorio de Empresas y Establecimientos de la ONE (2023), el
sector manufacturero es el que mas empleo genera entre todas las
actividades productivas formales del municipio, con un total estimado de
3.856 empleos distribuidos en 170 empresas. Estas se concentran
principalmente en subsectores de procesamiento de alimentos, carpinteria,
metalmecdnica, manufactura de insumos plasticos, y textiles. Cabe resaltar
la alta masculinizacién del empleo en este sector (70 % hombres vs. 30 %
mujeres), lo que refleja condiciones laborales con demandas fisicas elevadas
o culturalmente masculinizadas.

El subsector de la construccién también presenta un volumen considerable,
con 1.599 empleos registrados en 139 empresas, igualmente con
predominancia masculina (67 % hombres). Estas empresas operan tanto en
obras publicas (como pavimentacidn y vivienda social) como en desarrollos
privados en expansién urbana.

Asimismo, se registran empresas vinculadas al suministro de agua, gestion
de residuos y descontaminacién, con 12 establecimientos que emplean a
112 personas, y 4 empresas dedicadas al suministro de electricidad y gas,
aunque estas Ultimas con muy baja participacién laboral (8 personas en
total). La composicion de género en estos rubros también esta sesgada hacia
los hombres (74 % en aguay residuos, 88 % en electricidad y gas), indicando
la persistente brecha de género en servicios técnicos e infraestructurales.
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Tabla 52 Empresas y empleo en el sector secundario -
Municipio de San Cristébal

Empresas Empleos

Actividad economica % Mujeres’% Hombres

registradas promedio
Industrias manufactureras 170 3.856 30% 70%
Construccion 139 1.599 33% 67%
Explotacion de minas y canteras

(complemento transversal sectorial 2 946 16% 84%
primario)

Suministro de aguay gestién de 12 112 26% 24%
residuos

Suministro de electricidad, gas 'y 4 3 13% 38%

aire acondicionado

Fuente: ONE — Directorio de Empresas y Establecimientos, San Cristobal, 2023.

El Plan Municipal de Desarrollo 2024 reconoce que, si bien San Cristébal no cuenta
con un parque industrial formal consolidado, existen concentraciones productivas
espontdneas en los margenes urbanos, particularmente en zonas como Canastica,
Madre Vieja Sur y Pueblo Nuevo, donde se ubican pequefas fabricas de pan, hielo,
bloques, muebles y productos artesanales. A pesar de su dinamismo, muchas de
estas unidades operan con baja formalizaciéon, escasa innovacion tecnoldgica y sin
acceso a cadenas logisticas de valor agregado.

El documento también sefiala la oportunidad de fortalecer encadenamientos
industriales rurales, por ejemplo, a través de la transformacién de productos
agropecuarios como café, cacao, frutas y hortalizas, lo cual permitiria articular los
sectores primarioy secundario bajo unalégica de economia local circular.

En conjunto, el sector secundario de San Cristébal combina una presencia
significativa en términos de empleo formal con una alta fragmentacion y baja
agregacion de valor, lo que exige estrategias de fortalecimiento empresarial,

provisidn de servicios técnicos, acceso al financiamiento productivo y
planificacién del suelo industrial y logistico.

En este contexto, si bien los datos de valor agregado bruto (VAB) a
nivel municipal no pudieron estar disponibles en las estadisticas
oficiales consultadas, el documento “Perfil Territorial de la Provincia
de San Cristébal” del Ministerio de Economia, Planificacién vy
Desarrollo (MEPyD) indica que los sectores de la industria
manufacturera y la construccién generan en conjunto un 21.6 % del
VAB provincial. Esta cifra refleja el peso relativo de estas actividades
en la estructura econdmica del territorio, situando a San Cristdbal
como una de las provincias con mayor vocacion industrial del pafs.

Aunque este porcentaje no puede atribuirse directamente al
municipio, si resulta valido tomarlo como referencia contextual,
considerando que San Cristdbal concentra mds del 60 % de las
empresas formales de toda la provincia (DGII, 2024), incluyendo 170
unidades industriales registradas y 139 en el sector construccion.
Ademas, como capital provincial, el municipio alberga gran parte de la
infraestructura logistica, empresarial y vial que sustenta estas
actividades, incluyendo parques industriales, talleres
manufactureros, empresas constructorasy centros de distribucion de
insumosy materiales.

Por tanto, es razonable inferir que el municipio de San Cristdbal
contribuye de manera significativa al valor agregado provincial en
estos sectores, aunque no existan estimaciones oficiales
desagregadas. Esta inferencia permite posicionar al sector
secundario como uno de los pilares del aparato econdmico local,
especialmente en lo relacionado con transformacion de alimentos,
metalmecanica, materiales de construccion y actividades vinculadas
al dinamismo urbano. Para avanzar en una medicién mas precisa del
aporte econdmico municipal, se recomienda desarrollar
instrumentos de seguimiento local articulados con el Banco Central y
el MEPyD.
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6.4.1.3.Actividades del sector terciario

El sector terciario constituye el componente mads robusto y
dindmico de la economia del municipio de San Cristébal, tanto
por niumero de empresas como por el volumen de empleo
generado. De acuerdo con los datos del Directorio y Demografia
Empresarial Formal (DGII, 2024), cerca del 70 % del total de las
1.920 empresas formales registradas en el municipio
pertenecen a este sector, en actividades como el comercio al por
mayor y menor, servicios profesionales, financieros, salud,
educacion, alojamiento, transporte y comunicaciones.

El subsector comercial destaca como el mas representativo, con
752 empresas formales (39.2 %) y un total estimado de 6,624
empleos. Este dinamismo comercial refleja la funcion del
municipio como nodo intermedio entre Santo Domingo y las
provincias del sur, consoliddndose como un mercado regional de
bienes y servicios. Las actividades de alojamiento y servicios de
comida agrupan 128 empresas, con mas de 1,100 empleados, y
muestran una vocacién creciente vinculada al transito
interurbano, el turismo cultural y religioso, y el uso recreativo del
entorno natural de la cuenca del rio Nigua y areas verdes
circundantes.

Asimismo, se observa una relevante participacion de servicios
profesionales, cientificos y técnicos, con 145 empresas y 677
empleos registrados. Las actividades de salud y educacidn
también tienen un peso notable: se reportan 74 empresas
dedicadas a salud humana vy asistencia social, que emplean a
1,657 personas (84 % de ellas mujeres), mientras que el
subsector educativo reline 46 entidades formales con 1,222
trabajadores. Esta alta participacién femenina refleja una
caracteristica sectorial del empleo en servicios sociales en el
municipio.

7
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Adicionalmente, el sector financiero, que incluye entidades bancarias, cooperativas de
ahorro y crédito, y aseguradoras, comprende 85 empresas con 478 empleados, lo que
evidencia un nivel de bancarizacién relevante para la economia local. Las actividades de
transporte y almacenamiento suman 91 empresas, con 684 trabajadores formales, muchas
de ellas asociadas a la movilidad de mercancias y servicios logisticos en un eje carretero

estratégico como la Autopista 6 de noviembre.

A continuacién, se presenta una tabla resumen de los principales subsectores del sector

terciario en el municipio:

Tabla 53 Empresas formales del sector terciario en el municipio de San Cristébal (2024)

Subsector del sector terciario Empresas eShinplecbss
Comercio al por mayor y menor; reparacién vehiculos 752 6,624
Servicios de alojamiento y de comida 128 1,117
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 145 677
Actividades de salud y asistencia social 74 1,657
Actividades educativas 46 1,222
Actividades financieras y de seguros 85 478
Transporte y almacenamiento 91 684
Informacién y comunicaciones 20 73
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 35 375
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 36 363
Otras actividades de servicios 110 682
Administracion publica y planes de seguridad social obligatoria 8 629

Fuente: DGII (2024). Directorio y Demografia Empresarial Formal.
Procesamiento propio para municipio de San Cristébal.
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Ademas, seglin el Plan Municipal de Desarrollo (PMD, 2025), el municipio ha
priorizado el fortalecimiento de los servicios turisticos, culturales, educativos
y de salud como sectores estratégicos de desarrollo local, lo cual se alinea con
las tendencias nacionales de crecimiento del sector terciario y la expansién
del empleo en servicios. En particular, el PMD enfatiza la necesidad de
inversiones en infraestructura educativa y sanitaria, con enfoque en
cobertura y calidad, asi como en la promocién del ecoturismo y del
patrimonio cultural tangible e intangible como ejes dinamizadores del
empleo formalydelemprendimiento local.

Estas dinamicas confirman que el municipio de San Cristobal se encuentra en
una fase de transicién hacia una economia predominantemente de servicios,
con un entorno empresarial creciente y una estructura de empleo cada vez
mas vinculada al consumo urbano, la provision de servicios personales y
colectivos, y los encadenamientos logisticos y comerciales regionales. Esta
configuracidn reafirma la necesidad de estrategias de planeacidn territorial
gue fortalezcan la conectividad, la calidad de vida urbana y la formalizacién
econdmica.

6.4.2. Condiciones del mercado laboral

El analisis del mercado laboral en el municipio de San Cristébal permite
comprender la dinamica de la participacion econdmica de su poblacidn, asi
como los principales retos asociados al empleo, la desigualdad por sexo y la
capacidad del territorio para generar oportunidades laborales. A partir de los
datos del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2010), levantado por la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE), es posible caracterizar con precisién las
condicioneslaboraleslocales.

6.4.2.1.Estructura del mercado laboral

En 2010, el municipio contaba con una poblacién en edad de trabajar (PET) de

184,473 personas, compuesta por 90,390 hombres y 94,083 mujeres. Sin
embargo, la participacién en el mercado laboral mostraba una notable
diferencia por sexo: la poblacién econdmicamente activa (PEA) era de 77,145
personas, equivalente a una tasa global de participacion del 41.8 %, con una
brecha marcada entre hombres (51.9 %)y mujeres (32.1 %).

Del total de personas activas, 71,057 estaban ocupadas y 6,088 se
encontraban desocupadas. Esto se traduce en una tasa de ocupacion del
38.5 %, que también evidencia una desigualdad estructural: mientras el
48.6 % de los hombres en edad de trabajar estaba empleado, solo el 28.9 %
de las mujeres lo estaba. Por su parte, la tasa de desempleo general era del
7.9 %, siendo de 6.5 % en hombres y 10.1 % en mujeres, lo cual sugiere
mayores barreras deinsercion laboral paraellas.

En términos absolutos, los datos evidencian que, de cada 10 personas en
edad de trabajar en San Cristdbal, solo 4 estdn activamente participando del
mercado laboral, lo cual puede asociarse tanto a condiciones estructurales
como culturales y de informalidad. Esta baja participacién limita el
aprovechamiento del potencial humano local y plantea retos importantes
para las politicas de empleoy formacion.

Ademas, lainformalidad y el subempleo no se reflejan directamente en estos
datos, pero su presencia puede inferirse dada la alta proporcién de personas
fuera del mercado laboral formal, asi como la baja tasa de ocupacion
femenina. Este fendmeno es coherente con las tendencias nacionales en
zonas urbanas fuera del Gran Santo Domingo, donde se concentra el aparato
productivo mas diversificado y formal del pais.

La necesidad de contar con informacion mds reciente y detallada es evidente.
Si bien los datos del censo de 2010 siguen siendo la base para estimaciones
oficiales, la evolucidn demografica, las transformaciones econdmicas y los
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retos estructurales vinculados al desarrollo productivo. Esto requiere una

intervencién coordinada entre los niveles local y nacional para fomentar

empleo digno, especialmente paralas mujeresylos jévenes.

En conclusidn, el mercado laboral de San Cristébal municipio refleja una
combinacion de baja participacién, desigualdad de género en el empleo y

Tabla 54 Estructura del mercado laboral
por sexo, municipio de San Cristébal (2010)

Indicadores Total Hombres Mujeres
Poblacion en edad de trabajar (PET) 184,473 90,390 94,083
Poblacién econdmicamente activa 77,145 46,928 30,217
Poblacion ocupada 71,057 43,899 27,158
Poblacion desocupada 6,088 3,029 3,059
Poblacién inactiva 103,509 41,509 62,000
Tasa global de participacion (%) 41.8 % 51.9% 32.1%
Tasa de ocupacion (%) 38.5% 48.6 % 289 %
Tasa de desempleo (%) 7.9% 6.5% 10.1%

6.4.2.2. Proyecciénde la estructura del mercado laboral al afio

2025

A partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2010, la

Elaboracién propia con base en las proyecciones poblacionales municipales
(ONE, 2015-2025) y tasas del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 (ONE).

proyecciones, la poblacidn total del municipio de San Cristébal alcanzaria en

2025 untotal estimado de 263,317 personas, de las cuales aproximadamente
el 63.6 % corresponde a poblaciéon en edad de trabajar (PET), es decir,

167,403 personas.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE) ha desarrollado proyecciones

demograficas por municipio para los afos siguientes. Segln estas

Para proyectar la estructura del mercado laboral, se utilizaron las tasas

observadas en 2010, aplicadas sobre la PET estimada para 2025. Aunque se
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e Unposible aumento absoluto de personas inactivas, especialmente

reconoce que la realidad econdmica y social del municipio ha
mujeres, sino se generan condiciones favorables de insercién.

cambiado en los Ultimos 15 afios, esta metodologia permite establecer

un escenario de referencia coherente con la evolucién demogrifica.
e Unstockcercanoalos 5,500 desocupados, lo que plantea retos para

el disefio de politicas activas de empleoy formacion.

Tabla 55 Proyeccién del mercado 6.4.2.3. Composiciéon empresarial y caracteristicas del empleo
Laboral para San Cristébal (Municipio) para 2025
formal
Valor A partir de los datos mas recientes del Directorio y Demografia Empresarial
Indicadores proyectado  Supuesto aplicado (dato 2010) Formal 2024 del Ministerio de Industria, Comercio y MIPYMES (MICM), se
2025 confirma que el municipio de San Cristobal alberga un total de 1.920
Poblacion total proyectada (2025) 263,317 Proyecciones ONE empresas formales, lo que representa el 61,5 % de las empresas de toda la
Poblacién en edad de trabajar (PET) 167,403 63.6 % del total (proporcion 2010) provincia de San Cristébal, y el 1,6 % del total nacional.
Poblaciéon econémicamente activa (PEA) 69,991 41.8 % tasa de participacion .
Estas empresas generan aproximadamente 21.810 empleos formales, de
— B —
Poblacidn ocupada 64,452 38.5 % tasa de ocupacion los cuales el 44 % corresponde a mujeres y el 56 % a hombres, revelando
Poblacion desocupada 5,539 Diferencia PEA _ ocupados una ligera brecha de género en el acceso al empleo formal en el municipio.
Poblacién inactiva 97,412 PET — PEA
Tasa de participacién econdmica 41.8 % Estable respecto a 2010 En cuanto. ,a la forrT1a Juridica de estas' 'empr.eszf\s, destaca una alta
concentracion en sociedades de responsabilidad limitada (SRL), con 1.344
Tasa de ocupacién 38.5% Estable respecto a 2010

empresas (70 % del total municipal), que generan masde 12.489 empleos. A

Tasa de desempleo 7.9 % Estable respecto a 2010 esto se suman 372 negocios de Unico duefio, 80 empresas de tipo EIRLy una

o : . ) - presencia reducida de formas societarias como SASy SA.
Elaboracién propia con base en las proyecciones poblacionales municipales

(ONE, 2015-2025) y tasas del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 (ONE).

Estas estimaciones permiten anticipar que, en ausencia de cambios estructurales
en las politicas publicas de empleo o en la dinamica productiva local, el municipio
de San Cristébal podria enfrentar en 2025 un mercado laboral caracterizado por:

¢ Un volumen creciente de poblacién econdmicamente activa,
presionando lademanda de empleo formal.
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Tabla 56 Estructura empresarial del municipio de San Cristébal

CANTIDAD

PAIS / PROVINCIA / DE % DE REP % DE LA EMPLEADOS PROPORCION PROPORCION
MUNICIPIO EMPRESAS DOMINICANA PROVINCIA MUIJERES HOMBRES
REPUBLICA

DOMINICANA 120.280 100,0% -- 2.488.632,2 48% 52%
SAN CRISTOBAL -
T 3.121 2,6% 100,0% 63.042,9 43% 57%
SAN CRISTOBAL -
ST 1.920 1,6% 61,5% 21.810,5 44% 56%
Asociaciones sin
fi del 56 0,0% 1,8% 1.291,7 68% 32%
nes de lucro
Empresa Individual
de Responsabilidad 80 0,1% 2,6% 470,7 47% 53%
Limitada (EIRL)
Gubernamentales 6 0,0% 0,2% 585,6 55% 45%
Sin informacion 23 0,0% 0,7% 437,2 58% 42%
Sociedad Andnima
L 8 0,0% 0,3% 447,9 47% 53%
Simplificada (SAS)
Sociedad de
Responsabilidad 1.344 1,1% 43,1% 12.489,5 43% 57%
Limitada (SRL)
Sociedades
Anénimas (SA) 23 0,0% 0,7% 3.814,2 47% 53%
Sociedades en
Comandita por 6 0,0% 0,2% 59,2 53% 47%
Acciones
Sociedades
Extranjeras 2 0,0% 0,1% 446,2 29% 71%
Unico duefio 372 0,3% 11,9% 1.768,3 45% 55%

Fuente: ONE (2024). Elaboracion propia con base en Directorio y Demografia Empresarial Formal 2024
(https://www.one.gob.do/datos-y-estadisticas/temas/estadisticas-economicas/
estadisticas-empresariales/directorio-de-empresas-y-establecimientos-dee/).
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Esta informacion permite caracterizar la
estructura formal del empleo y de las empresas
registradas en el municipio, lo cual serd clave
para disefiar intervenciones que fomenten la
formalizacion de sectores aun informales, el
cierre de brechas de género, y el fortalecimiento
de figuras juridicas con alto potencial de
crecimiento como las SASy las SRL.

6.4.2.4. Cobertura de servicios de salud
como proxy de la informalidad
econdomica

El acceso a servicios de salud puede utilizarse
como un indicador indirecto (proxy) para
aproximar el grado de informalidad econdmica,
considerando que los trabajadores formales
suelen contar con cobertura de seguridad social,
mientras que los trabajadores informales
tienden a estar excluidos.

Segun el procesamiento propio sobre
microdatos de la Encuesta Nacional de Gastos e
Ingresos de los Hogares (ENGIH) 2018, filtrados
para el municipio de San Cristébal y con
aplicacion de factores de expansidn, se estima
gue aproximadamente el 29 % de la poblacion
no cuenta con acceso a servicios de salud, lo cual
sugiere un nivel elevado de informalidad
laboral.

PMOT
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Tabla 57 Cobertura de servicios de salud como proxy de la
informalidad econémica de San Cristobal (municipio).

RELACION CON
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SEXO
JEFATURA DE Por persona en el hogar Por Sexo Total
HOGAR si No si No si No si No
Jefa(e) de hogar 37602 9486 79,85% 20,15%
Esposa(o) 1557 0 100,00% 0,00%
Hija(o) 30022 16601 64,39% 35,61%
Hijastra(o) 2438 1680 59,20% 40,80%
Nieta(o) 7896 6156 56,19% 43,81%
MASCULINO 69,2% 30,8%
Nuera/Yerno 495 0 100,00% 0,00%
Suegra/Suegro 167 0 100,00% 0,00%
Hermana/Hermano 349 389 47,29% 52,71%
Otro 2328 2209 51,31% 48,69%
No pariente 0 439 0,00% 100,00%
Jefa(e) de hogar 20654 3968 83,88% 16,12% 70,98% 29,02%
Esposa(o) 32808 5235 86,24% 13,76%
Hija(o) 28369 16832 62,76% 37,24%
Hijastra(o) 1599 767 67,58% 32,42%
Nieta(o) 6314 5741 52,38% 47,62%
FEMENINO | Nuera/Yerno 1000 0 100,00% 0,00% 72,7% 27,3%
Madre/Padre 0 389 0,00% 100,00%
Suegra/Suegro 792 167 82,59% 17,41%
Hermana/Hermano 831 0 100,00% 0,00%
Otro 484 1649 22,69% 77,31%
No pariente 818 454 64,31% 35,69%

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana y Oficina Nacional Estadistica (2018). ENGIH 2018.
Componente Sociodemografico y de ingresos. Procesamiento propio sobre base de microdatos,
filtrado por municipio de San Cristébal y con aplicacion de factores de expansion
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Cobertura por jefatura de hogary sexo Este patrén revela que un segmento significativo de la poblacién activa y
dependiente reside en hogares donde la informalidad laboral restringe el
e Entre los jefes de hogar masculinos, el 79,85 % tiene acceso a acceso a servicios basicos como salud, lo que condiciona sus posibilidades de
servicios de salud, mientras que el 20,15 % no esta cubierto. acumulacién de capital humano, movilidad social y proteccién ante riesgos.
e Para las jefas de hogar femeninas, la cobertura es superior, 6.4.2.5. Comercio Exterior

0, o) H
alcanzando el 83,88 %, con un 16,12 % sin acceso. Si bien no se dispone de registros desagregados sobre las exportaciones e

. . -, . - importaciones especificas del municipio de San Cristdbal, el analisis de la base
e Esta diferencia también es visible en otros roles familiares: por

ejemplo, el 64,39 % de los hijos varones tiene cobertura, frente al
62,76 % de las hijas mujeres.

empresarial formal y las actividades econdmicas dominantes permite

identificar ciertas tendencias generales en la vinculacién del municipio con la

economia nacional einternacional.

e Los niveles mas bajos de cobertura se registran en personas
clasificadas como “otro” o “no pariente”, lo que puede estar asociado
asituaciones de mayor vulnerabilidad o dependencia.

De acuerdo con los datos del Directorio y Demografia Empresarial Formal
(DGII, 2024), el municipio de San Cristébal concentra 1.920 empresas
registradas, lo cual representa el 61.5 % del total provincial. Dentro de esta
base empresarial, se destaca la presencia de 23 sociedades anénimas (SA) y 8

Estimacion general de informalidad ) o R o )
sociedades andnimas simplificadas (SAS), formas juridicas cominmente

Agrupando los datos disponibles, se identifica una brecha estructural que asociadas a actividades productivas y comerciales con potencial exportador,
puede asociarse a la precariedad del empleo, la baja afiliacién a la seguridad especialmente en los sectores de manufactura, metalmecanica, agroindustria
social ylaaltainformalidad. y procesamiento de alimentos.

Asimismo, se identifican 2 sociedades extranjeras domiciliadas en el

Tabla 58 Condiciones generales de la cobertura en salud municipio, con un total de 446 empleados estimados, lo que constituye un
como proxy de la informalidad para el municipio de San Cristébal T . . . L . .
indicio directo de la existencia de operaciones con algun nivel de insercidn

internacional, sea en términos de propiedad, comercio de bienes o servicios.

Categoria Porcentaje sin cobertura
Total jefes/as de hogar 29,0% A nivel provincial, el “Informe Anual del Directorio de Empresas vy
Hijos/as (promedio ambos sexos) ~36,5% Establecimientos (2023)” muestra que el 2.6 % de las empresas del pais estdn
Nietos/as ~45,7% localizadas en la provincia de San Cristébal, con mas de 63 mil empleados, lo
Otros/no parientes >50%

cual da cuenta de una base productiva significativa que puede tener vinculos
indirectos o directos con cadenas de valorinternacionales.

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Central de la Republica Dominicana y Oficina
Nacional Estadistica (2018). ENGIH 2018. Componente Sociodemografico y de ingresos.

Procesamiento propio con base en la tabla de resultados del procesamiento de microdatos. Aunque la estadistica oficial no ofrece datos de exportaciones especificas a

escala municipal, se reconoce que la economia del municipio estd compuesta
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en parte por sectores como la manufactura y la construccién, que en el plano nacional
contribuyen de manera importante a las exportaciones. Segun datos del Banco Central, las
exportaciones nacionales en 2022 alcanzaron los US$12,390 millones, siendo los sectores
de manufacturalocaly zonas francas los principales aportantes.

En este sentido, el potencial exportador del municipio de San Cristdbal puede inferirse por
su cercania a grandes centros logisticos y portuarios, como Haina y el Distrito Nacional, por
lacomposicidn juridica de su base empresarial y por la existencia de empresas formalmente
constituidas en sectores productivos estratégicos.

Tabla 59 Empresas formales en San Cristébal por tipo juridico con
posible orientacién a comercio exterior (2024)

) . % del total en Empleados  Observacion relacionada
Tipo de empresa  Cantidad . j
municipio estimados con CE
Sociedad Andénima Comun en
23 1.2% 3,814.2 L,
(SA) manufactura/exportacion
Sociedad Andénima Usada en servicios y
. . 8 0.4% 447.9 L .
Simplificada (SAS) comercio internacional
Sociedades Directamente vinculadas a
. 2 0.1% 446.2
Extranjeras CE
Sociedad de . . -,
. Potencial de articulacion
Responsabilidad 1,344 70.0 % 12,489.5 o
o indirecta
Limitada

Total potencial en
. . 1,920 100.0% 21,810.5 —
comercio exterior

Fuente: Direccidon General de Impuestos Internos (2024). Directorio y Demografia
Empresarial Formal 2024. Procesamiento propio filtrado para municipio de San Cristdbal.

DE SAN CRISTOBAL

Enelaino 2020, el municipio de San Cristébal registré un total de 193 empresas
importadoras y 45 empresas exportadoras, segun datos del Perfil de
Empresas Exportadoras e Importadoras de la Republica Dominicana y del
Directorio de Empresasy Establecimientos (DEE) 2020, ambos elaborados por
la ONE.

Este volumen representa una participacién moderada dentro del ecosistema
nacional de comercio exterior, aunque relevante a escala provincial y regional,
considerando la cercania del municipio con la capital y su acceso a
infraestructura vial estratégica como la Autopista 6 de Noviembre.

En cuanto a la actividad econdmica general del municipio, la principal rama es
el comercio al por mayoryal por menor; reparacién de vehiculos automotores
y motocicletas, que concentra 625 empresas formales con 5,331 empleados
registrados, lo que establece una conexion directa entre la base empresarial
localylavocacion logisticay comercial del territorio.

La participacion en actividades de comercio internacional parece estar
asociada al sector manufacturero y de distribucidn, apoyado por la existencia
de industrias manufactureras (165 empresas) y actividades de alojamiento y
servicios de comida (98 empresas), lo que permite inferir una estructura
econdmica diversificada que respalda las operaciones de importacién vy
exportacién.

El crecimiento de estas actividades exportadoras e importadoras en el
municipio debe entenderse en el contexto de los programas de
fortalecimiento productivo nacional, la creciente formalizacién empresarial y
el avance en infraestructura digital y logistica, aunque con desafios
persistentes relacionados con los costos de transporte, la calidad de los
servicios aduanalesy lanecesidad de encadenamientos productivos locales.
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6.4.3. Percepcién de la comunidad sobre el sistema
econdmico

Percepcion de la comunidad sobre el Sistema Econédmico Productivo — Talleres
diagndstico participativo
Aspectos positivos:

e Oferta laboral principal en zonas francas (Haina y SC) y fabricas del 4rea
urbana. Adicionalmente en el servicio doméstico y el comercio.

* Mini centralidades y corredores econdmicos con comercio local o de barrio.

* Existencia de actividades agricolas y pecuarias (generacidn de ingresos y
autoconsumo).

Aspectos negativos:

* No se explota el turismo.
* Trabajoinformal en motoconchosyventasambulantes.

*  Lugares de trabajo distantes (centro de SC, Haina y Santo Domingo) sin
transporte suficiente.

* Predominiodelaviviendaen propiedad.

* Predominio de clase social media baja, pero en algunos sectores como Madre
Vieja Sur la clase mediaalta.
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CAPITULO 3
ANALISIS POR SISTEMAS TERRITORIALES

PARTE 5: Sistema Institucional y de Gobernanza Territorial
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6.5. Sistema Institucional y de gobernanza
territorial

Este sistema no tiene una expresion territorial propiamente dicha, sin embargo,
se encarga de garantizar el ordenamiento del territorio a través de tres pilares
fundamentales: i) actores — instituciones; ii) normas v; iii) instrumentos (planes —
politicas).

Figura 61 Gobernanza Territorial

GOBERNANZA TERRITORIAL

Actores

Instituciones Instrumentos

(planes / politicas)

Normas

Fuente: elaboracion propia, 2025

6.5.2. Actores e instituciones vinculados al ordenamiento
territorial

En cuanto al primer pilar, el municipio de San Cristébal cuenta con diversos
actores, sociales, publicos y privados, que tienen una vinculacién directa o
indirecta con la planificacién y la gestion de los asuntos relacionados con el
territorio. Los actores sociales de base estan representados fundamentalmente a
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través de las Juntas de Vecinos, que, en este caso, tienen representacién en
todo el territorio municipal, tanto urbano como rural. Adicionalmente, las
organizaciones sociales que representan grupos o colectivos particulares.
En el proceso de Diagndstico estos actores acudieron al Ilamado del
Ayuntamiento para participar y exponer su informacidon sobre las
problematicasy oportunidades presentes en sus territorios.

Los actores privados estan organizados en gremios, asociaciones, colegios,
entre otros, representando fundamentalmente las principales actividades
econdmicas presentes en el territorio municipal, en sectores como:
comercio, industria, turismo, agropecuario, transporte y construccién;
como también, de los sectores social y ambiental.

Los actores publicos estan organizados fundamentalmente en torno al
Ayuntamiento y su estructura organizativa (creada por la Resolucién No.06-
2018), las Juntas de Distritos Municipales, el Consejo Econdmico y Social
(creado con la Resolucién No.41-2024) y el Concejo de Regidores (Ley del
Régimen Municipal No0.176-07). A cada uno de estos les asisten
competencias en materia de planificacién y ordenamiento territorial,
particularmente a la Direcciéon de Planeamiento Urbano — DPU del
Ayuntamiento, la cual segin el Manual de Organizacién y Funciones del
Ayuntamiento (adoptado con la Resolucién No.18-2018) es la encargada de
formular y adoptar las normas, planes y proyectos municipales, expedir
permisos y ejercer control urbano. Por su parte, los Distritos municipales
también estdn facultados para expedir permisosy ejercer dicho control.

De acuerdo con el andlisis institucional municipal puede sefialarse que la
estructura organizativa actual es insuficiente para atender las funciones y el
volumen de trabajo relacionado con la planeacidon del desarrollo
(formulacién, ejecucidon seguimiento y evaluacién del plan estratégico
municipal y los planes sectoriales derivados), el ordenamiento territorial
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(formulacién, ejecucidon, seguimiento y evaluacién del PMOT vy sus
instrumentos derivados), la tramitacion, inspeccion, control y sancion. La
mayoria de las funciones atribuidas a la DPU no pueden ejecutarse con dicha
estructura, la cual no cuenta con una oficina y el personal dedicadas
especificamente alas labores de la planeacién.

6.5.3. Normas para el ordenamiento territorial
municipal

En cuanto al segundo pilar, el municipio de San Cristébal cuenta con un marco
normativo para la planificacién y gestién urbana muy incipiente.
Actualmente, se encuentra vigente la Resolucién 18-2020 que incluye un
conjunto de tramites, procedimientos, arbitrios, tasas y penalizaciones en
planeamiento urbano para aplicacién de la DPU y los Distritos Municipales.
No ha existido un instrumento técnico-normativo que clasifique (urbano,
urbanizable y rural) y califique (usos e intensidad de usos) el suelo del
municipio; que regule la localizacidon y expansidon de las principales
actividades econdmicas y; que vele por la proteccién del patrimonio
ambientaly cultural, y por la gestién del riesgo.

6.5.4. Politicas y lineas de accién para el ordenamiento
territorial

En cuanto al tercer pilar, el plan estratégico municipal es el instrumento
facultado para la definicién de las politicas y estrategias de desarrollo del
municipio. EI Plan Municipal 2024-2028 establece once (11) Lineas de Accion:
servicios municipales minimos de calidad; gestidon integral de residuos
solidos; gobiernos locales con gestidon transparente e institucionalmente
fuertes; un municipio seguro; municipios planificados y con ordenamiento
territorial; cultura sostenible y deporte inclusivo; gobiernos locales con

democracia participativa; municipios ambientalmente sostenibles;
coordinacién con entidades del gobierno central; protecciéon a grupos
sociablemente vulnerables y; desarrollo econdmico local. La Linea de Accidn
|”

“municipios planificados y con ordenamiento territoria
formulacién del PMOT con la clasificacidn y los usos del suelo.

prioriza la

6.5.5. Financiamiento del desarrollo sectorial en el
territorio

El municipio de San Cristébal ha venido desempefiando un rol clave dentro de
la dinamica provincial y regional, no solo por su peso poblacional y
econdmico, sino por su condicidn de nodo articulador entre el Gran Santo
Domingo y el interior del pais. No obstante, las condiciones de desarrollo del
municipio aun se ven limitadas por una distribucién desigual de la inversidon
publica, brechas en el acceso a servicios bdsicos, y desafios estructurales en
sectores estratégicos como agua potable, transporte, salud, educacién y
desarrollo econdmico. Este apartado analiza el comportamiento reciente del
financiamiento sectorial en el municipio, las demandas ciudadanas
expresadas en procesos participativos, y las oportunidades reales de
captacion de recursos nacionales en el corto y mediano plazo.

A pesar de su importancia estratégica, el municipio de San Cristébal ha
recibido una inversion publica moderada en relacién con otras regiones del
pais. Para el periodo 2023-2026, el municipio concentra una inversién
acumulada de RDS 12,710 millones, equivalente al 2.76% del total nacional,
conunainversién per capitainferior ala media provincial.
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Tabla 60 Agua Potable y Saneamiento en el Municipio de San Cristébal

Institucion Monto 2024 Monto 2025 Monto 2026
Proyecto Responsable (Millones RD$S)  (Millones RDS) (Millones RDS)

Ampliacion del acueducto el
carril la pared (campo de pozos INAPA 29 0 0
el carril - la pared, itabo)
Ampliacién acueducto multiple
para comunidades hato dama,

dazal, daza2, los montones, INAPA 72 0 0
las cabuyas
Construccidn solucion pluvial
en el barrio Moscu, cruce INAPA 14 0 0

autopista 6 de noviembre

Fuente: Sistema Nacional de Inversién Publica, MEPyD, 2022

La infraestructura basica ha sido el principal destino de estos recursos, destacdndose obras como la
Ciudad Sanitaria de San Cristdbal y la ampliacién de acueductos en zonas como El Carril, Hato Damay
Moscu. No obstante, persisten deficiencias en cobertura, particularmente en comunidades
periféricasy de ocupaciéninformal.

DE SAN CRISTOBAL

Tabla 61 Inversion Publicaenel
unicipio de San Cristébal (2023-2026)

Indicador Municipio De San
Cristobal
Monto Total de 12,710
Inversion (Millones
RDS)
Porcentaje de la 2.76%
Inversion Nacional
Inversién Per Capita 19,939.74
(RDS)

Fuente: Sistema Nacional de
Inversién Publica, MEPyD, 2022

En el frente social, se han ejecutado proyectos puntuales
para mejorar la vivienda y combatir la pobreza
multidimensional, como la construccion de eco-
viviendas a cargo del PROPEEP, aunque de magnitud
limitada frente ala demanda.
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Tabla 62 Construccion de Eco-Viviendas
en el Municipio de San Cristébal

Proyecto Institucion Monto Monto Monto
responsable 2024 2025 2026
(millones (millones (millones
RD$) RD$) RD$)
Construccion de eco- Propeep 52 0 0

viviendas para

ciudadanos en
condicién de pobreza
multidimensional en

San Cristébal

Fuente: Sistema Nacional de
Inversién Pablica, MEPyD, 2022

Comparado con la provincia en su conjunto, el municipio exhibe una
menor inversiéon per capita y una distribucién que refleja
disparidades en la asignacién de recursos.

Tabla 63 Infraestructuray Servicios
Basicos en el Municipio de San Cristébal

Proyecto Ano Aio Aio Aio
2023 2024 2025 2026
Construccién 156 1,007 2,008 2,586
y
equipamiento
ciudad
sanitaria San
Cristébal

Fuente: Sistema Nacional de
Inversién Publica, MEPyD, 2022
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A través de los procesos participativos impulsados por el MEPyD, el municipio ha
canalizado demandas ciudadanas estructuradas principalmente en torno a siete
sectores: infraestructura vial, servicios publicos y saneamiento, vivienda,
educacioén, salud, desarrollo econémico y medio ambiente. Las solicitudes
priorizan el mejoramiento de calles, ampliacién de redes de agua potable,
regularizacion de asentamientos informales, fortalecimiento de centros de salud,
equipamientos educativos y apoyo a PYMES. Sin embargo, el analisis de la inversion
sectorial ejecutada muestra una correspondencia parcial con estas demandas:
mientras que sectores como educacion y salud han recibido atencidn significativa,
areas como desarrollo productivo, gestion del riesgo y sostenibilidad ambiental
presentan claras brechas.

En este contexto, se identifican oportunidades reales para optimizar el acceso del
municipio a recursos nacionales, especialmente en sectores con fuerte dinamica
presupuestal como infraestructura vial, agua y saneamiento, educacién técnica,
apoyo a las MIPYMES y proyectos de sostenibilidad ambiental. Para ello, es
fundamental que el municipio fortalezca su capacidad de formulacién de
proyectos, alinee sus propuestas con las prioridades nacionales, explore esquemas
de financiamiento mixto y profundice la articulacién interinstitucional con
entidades del orden central.

Este analisis permite afirmar que el desarrollo sectorial en San Cristébal puede ser
apalancado si se logra una mejor alineacion entre las necesidades del territorio y
las ventanas de inversién publica disponibles. La planificacién territorial, la
gobernanza local y la gestiéon técnica seran elementos clave para lograr un
financiamiento sectorial mas justo, sostenible y equitativo.

En este contexto, la siguiente tabla resume los sectores estratégicos identificados,
las oportunidades reales de financiamiento disponibles para el municipio, las
principales demandas ciudadanas y las brechas aun existentes entre lo solicitado y
lo efectivamente financiado. Este ejercicio de sistematizacidon permite visualizar
con mayor claridad los espacios de accién y orientar la priorizacion de proyectos de
inversion publica desde una perspectiva territorial.
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Tabla 64 Sectores estratégicos y oportunidades reales de financiamiento para San Cristobal (2025-2028)

Sector Estratégico

Oportunidades de Financiamiento

Proyectos Relevantes o Demandas

Brechas Identificadas

Infraestructura y Transporte

Programas nacionales de
conectividad y movilidad urbana;
rehabilitacion vial.

Mejora de accesos rurales,
pavimentacion de calles, sistema
de transporte publico.

Cobertura desigual en barrios
periféricos; falta de modernizacion
en transporte urbano.

Agua potable y saneamiento

Ampliacion de redes, drenaje
pluvial, tratamiento de aguas
residuales.

Acueductos en El Carril, Hato
Dama, solucidn pluvial en barrio
Moscu.

Inversion insuficiente frente a la
demanda; comunidades con
acceso limitado a servicios basicos.

Educacion y formacion técnica

Construccidn y ampliacion de
escuelas, programas de formacion
técnica y empleo.

Construccién de 43 planteles
escolares; ampliacion del instituto
REFOR; formacion técnica para
jovenes.

Buena alineacién, pero se requiere
mantenimiento e incremento de
cobertura en zonas con alta
densidad.

Salud y proteccidn social

Fortalecimiento de hospitales
municipales y programas de
atencidn primaria y vulnerabilidad.

Ciudad Sanitaria San Cristébal;
atencidn primaria, prevencién de
enfermedades.

Infraestructura médica insuficiente
en sectores periféricos; creciente
demanda no satisfecha.

Vivienda y desarrollo urbano

Construccidn de vivienda social,
mejoramiento de barrios y
titulacion de tierras.

Eco-viviendas para poblacion
vulnerable; regularizacidn de
asentamientos.

Baja ejecucion y volumen reducido
frente al déficit habitacional;
escasa continuidad institucional.

Desarrollo econémico y empleo

Programas de apoyo a MIPYMES,
agroindustria, emprendimiento
local.

Incentivos para la inversion local,
desarrollo de economias rurales,
fortalecimiento agroindustrial.

Inversion muy reducida; débil
presencia en las agendas
nacionales de inversion para San
Cristébal.

Medio ambiente y gestién del
riesgo

Proyectos de reforestacion,
conservacion, infraestructura
resiliente y cambio climatico.

Solicitudes de gestion ambiental,
conservacién de cuencas y
sistemas de alerta temprana.

Minima inversién nacional en este
sector; necesidad alta ante riesgos
e impacto urbano_ambiental.

Fuente: Elaboracion propia con base en MEPyD (2022, 2025), Sistema Nacional de Inversion Publica y Viceministerio de Ordenamiento Territorial.
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Como puede observarse, las mayores oportunidades de financiamiento para San
Cristébal se concentran en sectores con alta ejecucidn histdrica, como
infraestructura vial, agua potable, educacién y salud. No obstante, persisten
brechas significativas en areas como desarrollo productivo, vivienda social,
gestion ambiental y mitigacion de riesgos, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer la capacidad del municipio para estructurar proyectos sdlidos,
sostenibles y alineados con las prioridades nacionales. Superar estas brechas
implica no solo mayor inversidn, sino también una visidn estratégica que integre
la planificacidn participativa, la articulacién intersectorial y la equidad territorial
enladistribucidon de recursos.

El fortalecimiento del financiamiento sectorial en San Cristébal exige avanzar
hacia un modelo de gobernanza territorial mds proactivo, coordinado y
técnicamente robusto. Es fundamental consolidar mecanismos institucionales
gue garanticen una interlocucidn efectiva con el nivel nacional, promuevan la
formulacién de proyectos estructurados y aseguren la participacion real de
actores locales en la toma de decisiones sobre el desarrollo del territorio. Solo
mediante una gobernanza multiescalar con visidn territorial sera posible cerrar
las brechas histdricas de inversidon y construir un modelo de desarrollo sectorial
mas justo, resiliente y sostenible para el municipio.

6.5.6.Conclusiones del sistema institucional y de
gobernanzaterritorial

Por su incorporacién tan reciente dentro de las politicas de Estado, el
ordenamiento territorial como concepto, instrumento y conjunto de procesos,
asociado a la planificacién del desarrollo territorial, en la mayoria de los
municipios del pais y particularmente en el municipio de San Cristébal no se
cuenta con las bases institucional, normativa y de politica suficientes para su
implementacién.

Por su parte, las instituciones publicas, tanto del poder ejecutivo como del
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legislativo, no cuentan con suficiente conocimiento y experiencia en la
implementacién de instrumentos de planificacién, evaluacidn, control y gestion
participativa del uso del suelo y ocupacién del territorio. Por otro lado, los
actores sociales se encuentran desinformados sobre el porqué y el para qué del
ordenamiento territorial, y sobre cdomo deben verse involucrados en los
procesos de participacién y toma de decisiones inherentes a la formulacién y
adopcion de estos instrumentos.

El marco normativo existente es incipiente y esta orientado exclusivamente a las
funciones de expedicién de permisos de construccion y la supervision de obras.
Las funciones de planificacién y ordenamiento territorial estdn sefialadas en el
manual de procedimientos del Ayuntamiento, particularmente de la DPU, sin
embargo, estds no se traducen en procesos, estructura institucional y planta de
personal especificos que aseguren su cumplimiento.

Asimismo, el componente de financiamiento del desarrollo sectorial representa
un eje estructural que debe integrarse plenamente en la arquitectura
institucional del ordenamiento territorial. Las brechas persistentes entre las
demandas territoriales de San Cristébal y los recursos efectivamente asignados
por el nivel nacional reflejan no solo desigualdades en la distribucién
presupuestaria, sino también limitaciones en la capacidad local para formular,
negociar y priorizar proyectos estratégicos. Superar esta desconexion exige
fortalecer la institucionalidad técnica y politica del municipio, asegurando que
los procesos de planificacién territorial estén estrechamente articulados con la
gestion del financiamiento publico. Para ello, es imprescindible que la Direccién
de Planeamiento Urbano cuente con equipos técnicos capacitados en
formulacién de proyectos, estructuraciéon de inversiones y articulacion
interinstitucional, que permitan posicionar a San Cristdbal como un territorio
elegible y competitivo dentro del sistema nacional de inversidn publica. Solo asi
serd posible traducir los instrumentos de planificacién en proyectos financiables
y sostenibles que respondan alas prioridades reales del territorio.
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DIAGNOSTICO TERRITORIAL
INTEGRADO DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL

2 establecer relaciones e influencias, negativas (problematicas) y positivas
7- ANAL|SIS INTEGRADO (oportunidades). Se considerd la influencia que genera cada uno sobre el
otro, teniendo en cuenta que el sistema biofisico tiene una relacidn pasiva
con respecto a los demas sistemas (recibe impactos de los demas) vy, el
sistema institucional y de gobernanza, tiene una relacion solamente activa
con respecto a los demas sistemas (genera impactos a los demas, pero no los
recibe).

Para el analisis integrado se procedid a realizar una matriz cruzada entre los
sistemas previamente analizados (biofisico, sociocultural, funcional -
construido, econémico - productivo y el institucional y de gobernanza), para

Tabla 65 Relacion entre sistemas funcionales

Sistema . . Sistema Funcional Sistema Econdmico | Sistema Institucional y
o Sistema Sociocultural . .
Biofisico Construido Productivo de Gobernanza

Sistema Biofisico

Sistema Sociocultural

Sistema Funcional Construido

Sistema Econdmico Productivo

Sistema Institucional y de
Gobernanza

Fuente: elaboracion propia, 2025

PMOT Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Cristébal
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7.1. Matriz de Problematicas

DIAGNOSTICO TERRITORIAL
INTEGRADO DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL

PMOT

| No. | Descripcion | Localizacién Relacion Causa Efecto
Intervencion de las comunidades de Alteracion de la topografia y
1 Deteri del paisai tural Todo el . Sistema Sociocultural = los ecosistemas terrestres y costero- perdida de la cobertura de bosque
eterioro del paisaje natural. odo el municipio . o . . .
Sistema Biofisico marino (actividades extractivas, tala de natural y cuerpos de agua.
bosques, quemas, otros).
Deterioro de los ecosistemas
Vertimiento directo de aguas fluviales, afectacién en la calidad
Contaminacién de fuentes hidricas Sist Sociocultural & residuales domesticas, industrialesy  ge| agua y problemas de salud
. i . istema Sociocultura i ‘ s
2  superficiales y subterraneas por aguas Todo el municipio . . de actividades agricolas a las fuentes publica.
. Sistema Biofisico hidricas
residuales. :
L Lo . . Disposicion inadecuada de residuos Deterioro de los ecosistemas
Contaminacién de fuentes hidricas . Sistema Sociocultural = . .
3 o . L Areas urbanas ) o sélidos que no son recolectados por el fluviales y problemas de salud
superficiales por residuos sdlidos. Sistema Biofisico . o oo
sistema publico de aseo. publica.
L . Falta de informacion y de acciones o L, .
Poca conciencia ambiental y . . o . Contaminacion ambiental y
o . Sistema Sociocultural = programas de educaciéon ambiental en . .
4 desconocimiento de los recursos Todo el municipio ) o . deterioro de los ecosistemas
i . Sistema Biofisico las comunidades y centros de .
naturales y areas protegidas. . presentes en el territorio.
formacién escolar.
. .. Conflictos de uso y tenencia de la
., 3 . . Subdivisién informal y ocupacién de . i
Presidon y amenaza de las areas . Sistema Sociocultural = , . tierra dentro de las areas
5 Area rural dreas protegidas con usos del suelo

protegidas presentes en el territorio.

Sistema Biofisico

protegidas, y disminucién de su

prohibidos. . -
area de proteccion.

Localizacion de asentamientos
6 humanos en areas de amortiguacién
ambiental de rios y cafiadas.

Areas urbanas —
barrios informales

Sistema Sociocultural =&
Sistema Biofisico

Aumento en la exposicion frente a
amenazas naturales como

Limitada oferta de vivienda social en

suelo urbano bien localizado y faltade | . L.

inundaciones y movimientos en

control urbano.
masa.
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DIAGNOSTICO TERRITORIAL

PMOT INTEGRADO DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL
No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
. . Intervencion de las comunidades de Alteracion de la topografia y
Impacto negativo de la expansién . .
Falta de instrumentos de planificacion, . L
urbana y de usos del suelo no ., ., Desplazamiento y disminucién de
. . . . . . regulacion y gestién urbanay i .,
7 planificados (residenciales, . Sistema Funcional - Construido . las dreas de conservacién y
. . . Area rural . Lo ambiental. En 2023 la huella urbana . . .
comerciales e industriales) sobre - Sistema Biofisico . . proteccidon ambiental, con impactos
) . ) ) discontinua (1,800 has) es mayor que o .
areas protegidas y de importancia . en el paisaje y el clima
. la continua (1,500 has).
ambiental.
Impacto negativo de la expansion . o
Desplazamiento y disminucién de la
urbana y de usos del suelo no . L 3 .
» . . . . . .. Falta de instrumentos de planificacidn, frontera agricola, riesgo frente a la
planificados (industriales, mineros, p Sistema Funcional - Construido .. . . . .
. . . ) Area rural . o regulacion y gestién urbana y rural seguridad alimentaria 'y
residenciales de baja densidad) sobre - Sistema Biofisico . o o
. agropecuaria. disminucidn de la actividad
suelos aptos para la agricultura (clases L ..
. econdmica de la poblacion rural.
agroldgicas Il y 1l1).
Desarrollo de usos del suelo no Lo . . .
. L Pérdida del patrimonio ambiental
. . . compatibles con los objetivos de las .
Patrones de uso del suelo y consumo , Sistema Funcional - Construido . o . municipal (recursos naturales,
. Area rural . o areas protegidas (mineria, agricultura, . . .
de recursos naturales no sostenibles - Sistema Biofisico i . . medio ambiente y bienes que
ganaderia, turismo, asentamientos . .
conforman el patrimonio natural).
humanos).
Contaminacién de fuentes hidricas por Escasa cobertura de la infraestructura L,
o ) . o i Disminucion de la fauna y la flora
vertimiento de aguas residuales . . . de alcantarillado sanitario en areas
. Sistema Funcional - Construido - en cuerpos de agua, y problemas
10 urbanas que no son recolectadas y Areas urbanas . o urbanas del municipio. EI 98,3% de las . »
] oo - Sistema Biofisico o . . de salud publica en la poblacién
tratadas por el sistema publico de viviendas urbanas no tienen conexién
. . . urbanay rural.
alcantarillado. al sistema de alcantarillado.
., . . ., . Fragmentacion, interrupcién del
Alteracién de corredores ecolégicos . . . Ejecucion de obras de infraestructura . . .,
. .. . Sistema Funcional - Construido . . . flujo de especies y degradacion del
11 producto del trazado y ejecucion de Area rural . Lo de conectividad sin medidas de . .
. o - Sistema Biofisico ., ., . habitat de la fauna silvestre,
infraestructuras de conectividad. proteccion y evaluacion ambiental .
barreras artificiales.
Alteracidn de las condiciones . ., 3 i
i . . .. Falta o mal estado de la infraestructura Erosidn de las margenes de rios y
naturales de los cauces de rios y , Sistema Funcional - Construido o ) N ] ] )
12 Areas urbanas de contencién (muros o gaviones) en cafiadas, inundaciones y riesgos en

cafiadas y su area de amortiguacién
ambiental.

- Sistema Biofisico

rios y cafiadas. la poblacion.
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DE SAN CRISTOBAL

ol DIAGNOSTICO TERRITORIAL
7 PMOT  INTEGRADO DEL MUNICIPIO

No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
Alteracion del relieve y la Explotacidn intensiva de minerales no Erosidn, procesos de remocién en
geomorfologia natural (laderas, Sist Econdmi metalicos en el suelo rural sin un plan masa, alteracién del cauce de
. . istema Econdmico - . .. . L.
13 cerros, terrazas) por actividades Area rural ) ] o de manejo y restauracién ambiental. rondas hidricas, amenaza para
. ) Productivo = Sistema Biofisico . .
econdmicas relacionadas con la Las minas y canteras ocupan el 0,16% asentamientos humanos y
extraccion de materiales — mineria. del territorio municipal. actividades productivas.
o . . Cambios negativos en la estructura,
.. Vertimiento de residuos sdlidos, aguas L .
Degradacion del suelo. 12% del suelo . L . L. . ] composicién y propiedades del
) L Sistema Econdmico - residuales domésticas e industriales y .
14 se encuentra en conflicto por Todo el municipio . . o L. . suelo, que reducen su capacidad
. Productivo = Sistema Biofisico productos quimicos de actividades .
sobreutilizacién. . para sustentar la vida vegetal,
agropecuarias. .
animal y humana.
Alteracion de ecosistemas como el Tala de bosques y quema de cobertura o
’ ) 5 . Lo Disminucion de la cobertura de
bosque hiumedo y riberefio por la . Sistema Econdmico - vegetal para el desarrollo de ., . L,
15 . L, o Area rural . . L . . o, bosques, erosion, sequia, variacion
presencia y expansion de actividades Productivo = Sistema Biofisico actividades minerasy la ampliacién de limati
. i i climatica.
mineras y agricolas. la frontera agricola.
G Alteracién del cauce de cuencas y Todo el o Sistema Econdmico - Extraccidn informal de materiales para Erosidn, procesos de remocién en
o odo el municipio . . s - . ) .
subcuencas hidricas Productivo = Sistema Biofisico la construccion y rellenos. masa, riesgos de inundacion.
Poco conocimiento y valor ambiental y
econdmico. No se tiene en cuenta en o .
. . L Territorio subutilizado y poco
Desaprovechamiento del potencial . L. la planificacién del desarrollo local. .
] L ] Sistema Econdmico - i accesible, desaprovechado para el
17  ambiental, turistico y recreativo de la Zona costera ) ] o Falta de vias de acceso y de o
. . Productivo = Sistema Biofisico . L. . desarrollo de actividades
franja costera del municipio (19 Has). infraestructura turistica o recreativa. . L.
L . recreativas y turisticas.
Contaminacién del mar por residuos
sélidos y aguas residuales.
Falta de regulacién y control sobre la
Exposicion a amenazas de origen Sist Econdmi localizacion de establecimientos Pérdidas humanas y econémicas
. . . istema Econdmico - . . . . .
18 antropico, como explosiones y/o Areas urbanas . . . ., . dedicados al almacenaje, suministroy por la ocurrencia de explosiones o
. . Productivo = Sistema Biofisico : . . .
incendios. y transporte de sustancias o materiales incendios.
peligrosos.
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PMOT INTEGRADO DEL MUNICIPIO

DE SAN CRISTOBAL

"E" DIAGNOSTICO TERRITORIAL

No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
Carencia de normas e instrumentos de
Areas protegidas y recursos naturales gestion ambiental armonizados con los
del municipio amenazados y en riesgo . . de ordenamiento territorial. Carencia Disminucion del area, los
L, Sistema Institucional y de . . -
de conservacién (actualmente con L . de instrumentos de monitoreoy  elementos constitutivos naturales y
19 ) Todo el municipio Gobernanza = Sistema ] . . ]
una cobertura de 584 has mas 460 has Biofisi control que contribuyan a la gestiony el valor ambiental que configuran
iofisico
del area de amortiguacion de la regulacion de actividades humanas  las areas protegidas del municipio.
reserva del Pomier). sobre las areas protegidas y los
recursos naturales.
Desarticulacién de las Direcciones de Sistema Institucional y de Falta de espacios de comunicacion y Mayor impacto negativo de la
20 Medio Ambiente y Planeamiento Todo el municipio Gobernanza = Sistema coordinacion para la articulacion de la urbanizacion sobre el medio
Urbano. Biofisico gestion ambiental y la urbanistica.  ambiente y las areas de proteccién.
Falta de instrumentos (ordenamiento
Localizacion inadecuada de territorial, planificacion sectorial . .
. . . . . . . Inseguridad, riesgo para la salud y
infraestructuras y equipamientos .. . Sistema Funcional - Construido (planes maestros), estudios de . .
21 o i Todo el municipio . . . .. ) conflictos sociales con
municipales que generan (carcel, = Sistema Sociocultural implantacién) para infraestructura y ) )
. . . . comunidades vecinas.
plantas de tratamiento). equipamientos de escala municipal y
provincial.
Ausencia de equipamientos o espacios Poca prioridad y asignacién de
para la practica de actividades .. . Sistema Funcional - Construido presupuesto para la gestion y Pérdida de identidad, costumbres y
22 . Todo el municipio . . . ., . L
artisticas o culturales por fuera del - Sistema Sociocultural ejecucion de proyectos de espacios y tradiciones culturales.
centro de la ciudad. equipamientos culturales.
Limitada oferta de espacios publicos L ., . ., L, L.
. ) Poca prioridad a la gestion y ejecucién  Disminucidn de la salud fisica y
recreativos (parques y dreas verdes) y . . . o .
. . . Sistema Funcional - Construido de proyectos de espacio publico mental de las comunidades, y
23  deportivos, por fuera del centrode la  Todo el municipio . . . . . .,
. o . = Sistema Sociocultural recreativo (parques, plazasy zonas  limitaciones para su integracion y
ciudad (bajo indicador de espacio . .
- . verdes). convivencia.
publico por habitante 1,6 m?2)
Percepcién de inseguridad en las . . . Numero reducido de cuarteles de Incremento de la percepcién de
i .. . Sistema Funcional - Construido . . o - . . .
24 comunidades por la falta de Todo el municipio policia en barrios periféricos, Distritos inseguridad y la ocurrencia de

equipamientos de seguridad.

= Sistema Sociocultural

Municipales y zonas rurales. delitos contra la poblacién.
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No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
Limitada accesibilidad a Concentracion de los equipamientos
equipamientos de salud en areas .. . Sistema Funcional - Construido existentes en el area urbana central y Incremento del riesgo para la salud
25 o . Todo el municipio . . . . .
urbanas de los distritos municipales y - Sistema Sociocultural limitaciones de transporte hasta los y la vida de las comunidades.
zonas rurales. mismos.
Concentracion de equipamientos de . . . Falta de politicas y acciones de Congestion de vias de acceso e
., . . p Sistema Funcional - Construido L, . . . )
26  educacién secundaria y superior en el Areas urbanas > Sist Sociocultural desconcentracidn de equipamientos  interiores del centro en horas de
. istema Sociocultura . . . . .
centro de la ciudad. educativos hacia zonas de la periferia.  entrada y salida de estudiantes.
Red vial de conexion terciaria y local
en mal estado en algunos sectores de . . . Falta de programas de pavimentacion L
. p Sistema Funcional - Construido ) ) Incremento de las condiciones de
27 la ciudad. El 10% de esta red se Areas urbanas ) . de vias urbanas e incremento de . . . . Lo
. = Sistema Sociocultural . . . inseguridad e insalubridad publica.
encuentra sin asfaltoy el 1% es barrios de origen informal.
intransitable.
= . Limitada accesibilidad de las
Insuficiente infraestructura y rutas de . . .
Infraestructura y cobertura de . . . - . comunidades a los equipamientos y
. .. p Sistema Funcional - Construido buses para movilizarse en la ciudad y o . L
28 transporte publico deficiente (rutas de Areas urbanas ) . .. ) servicios urbanos. Proliferacion de
= Sistema Sociocultural concentracion de las dos existentes en .
buses, paraderos). ) modos informales como el
el area central.
motoconcho.
Infraestructura de alcantarillado .
N - o, Impactos negativos en la salud de la
sanitario deficiente y con poca Falta de programas de ampliacién de ., . .
| . . . . poblacidn y el medio ambiente, por
cobertura en las areas urbanas. El , Sistema Funcional - Construido las redes de alcantarillado en los o ]
29 . Areas urbanas ) . . . o el vertimiento directo de aguas
98,3% de las viviendas urbanas no = Sistema Sociocultural barrios de la ciudad y los Distritos .
. .. . o residuales al suelo y los cuerpos de
tienen conexidn al sistema de municipales.
. agua.
alcantarillado.
Sistema de drenajes urbanos (SUD) . . . Falta de programas de . . »
L . P Sistema Funcional - Construido . . L, Aumento del riesgo de inundacion
30 inexiste (aguas superficiales - Areas urbanas acondicionamiento o construccion de

alcantarillado pluvial)

= Sistema Sociocultural L. . en barrios de la ciudad.
SUD en zonas estratégicas de la ciudad.
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DIAGNOSTICO TERRITORIAL

PMOT INTEGRADO DEL MUNICIPIO

DE SAN CRISTOBAL

No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto

Falta de infraestructuras que faciliten
la conexion entre sectores y barrios

urbanos (puentes peatonales y Alta accidentalidad, congestién

Fragmentacidn y segregacion A b Sistema Funcional - Construido vehiculares), a lo largo de las vias de  vehicular, mayor distancia entre

territorial, socioecondémica y cultural. reas trbanas = Sistema Sociocultural conexion primaria y secundaria y lugares de residencia, trabajo y
elementos de la estructura ecoldgica equipamientos sociales.

(rios Haina, Nigua y Yubazo,
principalmente).

Localizacion de actividades

. . . L. Falta de regulacién y control del uso y Conflictos de uso del suelo,
econdmicas o productivas en sectores Sistema Econémico - , . ) .
. . . . . . ocupacion del suelo, particularmente impactos negativos sobre la salud,
32 residenciales que ponen en riesgo la Areas urbanas Productivo = Sistema . . L, .,
. . . por actividades relacionadas con la contaminacion y congestién,
salud y la convivencia de las Sociocultural . . . . . .
industria, el comercio y los servicios. inseguridad.

comunidades.

Falta de regulacién y control sobre la

Localizacion de colmados y talleres de Sistema Econdmico - localizacién y el ruido que producen Contaminacidn sénica y visual.
33  mecanica en sectores residenciales o Areas urbanas Productivo = Sistema establecimientos comerciales Conflictos con las comunidades
comerciales. Sociocultural dedicados al ocio y talleres de vecinas. Riesgos para la salud.

mecanica.

Desaparicién del patrimonio cultural ., L.
Falta de regulacidn urbanistica y

localizado en el suelo urbano, . L . ) Alteracion o demolicién del
. . . Sistema Econdmico - control para la conservacion de bienes . . .o
particularmente de bienes inmuebles . . . . . i patrimonio cultural y pérdida de la
34 . , ) Todo el municipio Productivo = Sistema inmuebles de interés cultural . .
de interés cultural, por cambios en el . L ) oo memoria histérica de la ciudad para
. Sociocultural (edificaciones y espacios publicos). .
uso del suelo (comerciales, ., . o las generaciones futuras.
L . . Presion del sector inmobiliario.
institucionales y residenciales).
Falta de instrumentos de
L . . . o ] o Dificultad de las comunidades para
Concentracion de la institucionalidad Sistema Institucional y de ordenamiento territorial que .
Lo ] . o p . ., el acceso a los servicios
35 publica, sus equipamientos y servicios Areas urbanas Gobernanza = Sistema promuevan la desconcentraciéndelos | . . . L
. . . ) o institucionales (distancia, tiempo,
en el centro de la ciudad, Sociocultural equipamientos y servicios

costo).
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DE SAN CRISTOBAL

ol DIAGNOSTICO TERRITORIAL
7 PMOT  INTEGRADO DEL MUNICIPIO

No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
institucionales.
_ . . . . ., Alteracién o destruccién del
Desaparicién del patrimonio cultural Carencia de informacién y normas de . . o
] . L . o patrimonio cultural y pérdida de la
localizado en el suelo rural, Sistema Institucional y de ordenamiento territorial que .
) . o ) .. memoria histérica de culturas
36 particularmente del antropolégico Todo el municipio Gobernanza = Sistema complementen las de proteccion del L o .
. , . . . . . indigenas prehistdricas (lgneriy
(pictografias y petroglifos) y Sociocultural patrimonio antropoldgico y i .
. L. Taina) para las generaciones
arqueoldgico. arqueoldgico.
futuras.
Presencia de poblacion en edad . . . .
Equipamientos y espacios publicos . .
escolar y la tercera edad con poca . . ) . L Riesgo de accidentes en el traslado
. L . Sistema Sociocultural & insuficientes, disefiados y . . .
37 accesibilidad - proximidad a Todo el municipio . . . L . hasta los equipamientos y espacios
. ) L, Sistema Funcional - Construido acondicionados inadecuadamente para oo
equipamientos de educacion, para el . ., publicos.
. L, este tipo de poblacion.
cuidado y la recreacion.
No existe una politica publica con
. o instrumentos de acceso y una oferta .
Presencia de hogares con déficit de o Incremento de los asentamientos
. e . . . de suelo habilitado para programas de . . .
vivienda, cualitativo y cuantitativo, . Sistema Sociocultural =& . . . informales, del hacinamiento y del
38 ] .. Areas urbanas . . . vivienda social. Al 2045 se estima una ) o
gue no tienen acceso a una solucién Sistema Funcional - Construido . o mercado informal de vivienda en
. necesidad de 50 mil viviendas para .
de vivienda adecuada. . alquiler.
cubrir la demanda de nuevos hogares y
el déficit cuantitativo.
Poca convocatoria y participacion de L . »
o . Limitados espacios para la planeacion . , .
las organizaciones sociales en la o L Desinterés en la comunidad para la
. . .. . . participativa, rendicién de cuentas, L
planificacion, ejecucidn y L Sistema Sociocultural = . ., participacién en los procesos de
39 o . Todo el municipio . . . programas de ejecucién de obras por Lo o,
sostenimiento de las infraestructuras Sistema Funcional - Construido L, o desarrollo, pérdida de apropiacion
. . . autogestidn, y de seguimiento y . .
y equipamientos sociales del ) y de identidad.
. control social.
municipio.
Incremento de actividades . Aumento de ventas ambulantes,
) ) ) . . Desempleo y falta de oportunidades . .
productivas informales con impactos . Sistema Sociocultural = motoconchos, inseguridad,
40 Areas urbanas

negativos en la ocupacion del espacio
publico.

. . . laborales, especialmente para los .
Sistema Funcional - Construido o . expendio y consumo de drogas,
jévenes y migrantes.

ruido.
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PMOT INTEGRADO DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL
No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
Presencia de poblacion migrante . o
. . ) Presencia de barreras visibles e .,
(haitiana, china, ecuatoriana, . . o o Incremento de la segregacion y
. , Sistema Sociocultural & invisibles en el espacio publico que L ] .
41 venezolana) con dificultades de Areas urbanas . . . . . .. ] discriminacion social. Conflictos
. . . Sistema Funcional - Construido dificultan la integracién de migrantes . o
acceso a los espacios y equipamientos o . socioculturales en el territorio.
o con la poblacién de acogida.
publicos.
Concentracidn de actividades L »
L . Falta de planificacidn, regulacion y .
econdmicas no planificadas que no . L L .. Conflictos de uso del suelo,
Sistema Econdmico - control de la localizacion y expansion o .
cuentan con soportes urbanos . . . . ocupacién inadecuada del espacio
42 . Areas urbanas Productivo = Sistema de nodos barriales o zonales, y de o .. .
complementarios (parqueaderos, . . . . publico, congestion vehicular,
. . Funcional - Construido corredores viales comerciales y de . .
paraderos, seguridad, servicios de . inseguridad.
servicios.
aseo, entre otros).
. . . Ejecucion de proyectos de
Ausencia de politicas e instrumentos | .
. . infraestructura con poco impacto
L . o de ordenamiento que contribuyan a la ..
Escasa planificacién de los programas Sistema Institucional y de . L o, en la solucidén de problemas
. . . identificacién y priorizacion de .
43 y proyectos de infraestructura Todo el municipio Gobernanza = Sistema . . estructurales en el territorio, como
. e . . infraestructuras con mayor impacto en . o
funcional publica. Funcional - Construido ., . . la conectividad y accesibilidad a
la ocupacion y funcionamiento del
o lugares, o entre lugares, de las
territorio. ;
areas urbanas y rural.
Falta de instrumentos de planificacidn . . . .
. ., . o . o . Lo Dispersidn de inversiones en el
Desarticulacién en la financiacién de Sistema Institucional y de que contribuyan a la priorizacion y o .
L . L . . . territorio con poco impacto en la
44 programas y proyectos de la Todo el municipio Gobernanza = Sistema focalizacidn de inversiones sectoriales B
. . - . . . , solucion de los problemas o
infraestructura funcional publica. Funcional - Construido simultaneas en las zonas mas .
. L. necesidades estructurales.
deficitarias o problematicas.
Falta de reglamentacidn para el control
Presencia de informalidad en la sist nstitucional v d urbanistico de ocupaciones y usos del  Incremento de construcciones
i TS istema Instituciona e
construccion de edificaciones y obras . . ¥ suelo. La normativa del Ayuntamiento informales y de violaciones a los
45 Todo el municipio Gobernanza = Sistema

de urbanismo.

Funcional - Construido

es insuficiente para llevar a cabo el
control urbanistico en el suelo urbano
y rural.

permisos otorgados por el
Ayuntamiento.

PMOT Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Cristébal

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

215



DIAGNOSTICO TERRITORIAL
INTEGRADO DEL MUNICIPIO
DE SAN CRISTOBAL

PMOT

No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
., . oo Falta de regulacion y control sobre el  Contaminacidn visual y auditiva.
Ocupacion de espacios publicos . . ) . » o
. o , Sistema Sociocultural = aprovechamiento econémico formal e Ocupacion del espacio publico con
destinados a la movilidad (vehiculos y , ) o . o Lo .
46 . .. Areas urbanas Sistema Econdmico - informal del espacio publico, pérdida parcial o total de la
peatones) con actividades econdmicas . . . o ,
. Productivo especialmente sobre corredores viales movilidad de peatones y vehiculos.
formales e informales. o ] ]
principales y secundarios. Inseguridad.
. . . . o . oo Incremento del transporte
Costo elevado, tiempo prolongado e Sistema Funcional - Construido Limitado sistema de transporte publico . . o,
. . . . . L . . . particular informal. Disminucion del
47  inseguridad en el desplazamiento de Areas urbanas - Sistema Econdmico - (rutas, frecuencias, distancia a . .
.. ) ] tiempo de descanso y de vida en el
la poblacién hasta su lugar de trabajo. Productivo paraderos).
hogar.
. . . . o Falta de normativa e instrumentos que
No existen incentivos para la Sistema Institucional y de . L Incremento de zonas con
L o o ) contribuyan a la habilitacion de suelo o o
48 localizacion de nuevas actividades Todo el municipio Gobernanza = Sistema . . actividades econdmicas y
. . . bien localizado para el desarrollo de o
productivas. Econdmico - Productivo . . productivas informales.
actividades productivas.
. L . Incremento de construcciones
. Sistema Institucional y de Falta de regulacion y control para la . . .
49 Localizacion inadecuada de informales y de violaciones a los

Todo el municipio Gobernanza = Sistema

actividades econdmicas. , . .
Econdmico - Productivo

localizacion y establecimiento de

.. L. permisos otorgados por el
actividades econdmicas.

Ayuntamiento.

Fuente: Elaboracion propia.
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No. Descripcion

Localizacion

Relacién Causa Efecto

Ecosistemas y recursos naturales que
1 proveen bienes y servicios a la poblacién
del municipio.

Todo el municipio

Provisién de alimentos, agua,

. o Presencia de cobertura vegetal, cuerpos regulacion climatica 'y
Sistema Biofisico = o ) ) . )
. . de agua y biodiversidad funcional en oportunidades de ecoturismo
Sistema Sociocultural ) L . . .
diferentes zonas del municipio que mejoran la calidad de vida
local.

Condiciones biofisicas adecuadas para la
localizacion de asentamientos humanos.

Todo el municipio

Facilita el desarrollo urbano y rural

Con menor exposicion a riesgos
Sistema Biofisico = Existen condiciones biofisicas diversas y

Sistema Sociocultural favorables como el relieve y el clima.

naturales como inundaciones o
deslizamientos.

Suelo con caracteristicas fisicas, quimicas
3 y bioldgicas aptas para la produccion de
alimentos.

Areas urbanas

Condiciones adecuadas para la
produccién agricola y la seguridad
alimentaria, fortalecer la
conservacion de la biodiversidad,

Cerca del 35% del suelo del municipio se
clasifica como bueno, aceptable o
marginal para cultivo.

Sistema Biofisico =
Sistema Sociocultural

atraer turismo responsable y
educacion ambiental.

Posibilidad de desarrollo de

i . . Sistema Biofisico = Existen 11 concesiones para la . . . k
Subsuelo rico en minerales no metalicos: . . L .. . . industrias extractivas sostenibles
4 ) . o Area rural Sistema Econdémico - explotacion de piedra caliza con una .
marmol, caliza, silice, yeso y sal. . . 5 que generen empleo e ingresos
Productivo extension de 5 km? aprox. .
para el municipio
Areas protegidas potenciales con Sistema Biofisico = Existen areas con valor ambiental y Proteger y mantener la diversidad
5 objetivos de conservacidn y manejo Area rural Sistema Econdémico - cultural que pueden declararse como bioldgica, asi como los recursos
especificos. Productivo reservas naturales del municipio. naturales y culturales asociados.
Capacidad para participar en la
. . L. . . Existen 91 juntas de vecinos en areas planeacidn, autogestion,
Fuerte y diverso tejido asociativo en ; Sistema Sociocultural = o . o
6 i Area rural . . urbanas y otras organizaciones sociales seguimiento y control de
areas urbanas y rurales. Funcional - Construido . o .
con presencia en el territorio. programas y proyectos de beneficio
social.
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No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
Existen varias actividades culturales que Fortalecimiento de la culturay la
Potencial cultural derivado de sucesos Sist Sociocultural + forman parte del patrimonio intangible identidad del sancristobalense con
L. ) L. . istema Sociocultura . . i .
7 demograficos, ambientales, econdmicos Areas urbanas . . del municipio que requieren espacios y la apertura de espacios y
" Funcional - Construido o - I .
y politicos. equipamientos para su promocién y equipamientos culturales mas
desarrollo. préximos a las comunidades.
Poblacién joven con potencial para la .. o
L L. . . . . i Ocupacion de la poblacién joven y
Cultura y motivacion por la practica de : Sistema Sociocultural = practica de deportes que exige mas . .
8 Areas urbanas . ) . . ) mejora de las condiciones de salud
deportes. Funcional - Construido infraestructura y equipamientos o,
. de la poblacién.
deportivos.
. . Sistema Sociocultural = En la poblacién urbana el 65.6% se Oportunidad para potenciar el
Bono demografico con alta presencia de : . L. . .
o . Areas urbanas Sistema Econdmico -  encuentra en edades productivas y en la desarrollo de actividades
poblacién en edad productiva. . ]
Productivo rural el 64.8%. productivas.
La poblacion que soélo tiene grado
educativo de primaria en areas rurales es
Desconcentracion de equipamientos Sistema Funcional = 4e| 39%, mientras que en las urbanas del Mayor atencion a la poblacion en
10  educativos que mejoren la accesibilidad Area urbana Construido = Sistema 379 Ep cuanto a secundaria o media es  €dad escolar en condiciones de
de nifios y jovenes. Sociocultural del 34% en ambos casos. proximidad y seguridad.

El &rea amanzanada de San Cristobal que Consolidacion de la mancha urbana

Suelo vacante al interior del limite . . . ., i
. Sistema Funcional — se encuentra con uso predominante de  con un modelo de ocupacidén mas
urbano para consolidar el uso p . . . .
. . . . Area urbana Construido =» Sistema  vivienda es del 57% del total. El que se compacto, predominio del uso
residencial, y la oferta de vivienda bien . . . . .
. o Sociocultural encuentra libre de construcciones es del residencial y usos
localizada y con servicios. .
20%. complementarios.
El 98,3% de las viviendas de las areas
. Sistema Funcional — urbanas no cuentan con conexion al Saneamiento ambiental de fuentes
Planta de pretratamiento de agua . . . . . o .,
. . ., Area urbana Construido =» Sistema servicio de alcantarillado y las aguas hidricas y el suelo, y reduccién de
residual ubicada en el sector de Lavapiés. . . . L,
Sociocultural residuales se vierten al suelo o cuerpos enfermedades en la poblacion.
de agua.
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No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
) o . El 20% del suelo urbano se encuentra
Disponibilidad de suelo en las areas . . . . . . .
o Sistema Funcional — libre de construcciones. Las juntas de  Mejora de las condiciones de salud
urbanas para aumentar el indicador de , . ] . N . ] L o o
13 o . Areas urbanas Construido = Sistema vecinos sefialan la existencia de lotes  publica, paisajismo y climaticas de
espacio publico por habitante . L . A .
Sociocultural para la construccion de espacios publicos las areas urbanas.
(actualmente de 1,69 m%/hbt.). )
recreativos.
. . Sistema Sociocultural = En la poblacién urbana el 65.6% se Oportunidad para potenciar el
Bono demografico con alta presencia de " . - . -
14 Areas urbanas Sistema Econdmico -  encuentra en edades productivas y en la desarrollo de actividades

poblacidn en edad productiva.

Productivo

rural el 64.8%. productivas.

Estructura econdmica diversificada en p
15 , Areas urbanas
areas urbanas.

Sistema Econémico —
Productivo = Sistema
Sociocultural

Presencia notable de industrias Fuentes de empleo y mejora de las

manufactureras (376) y establecimientos condiciones socioecondmicas de

comerciales. los hogares urbanos.

Proteccion de la frontera agricola y las
16 actividades productivas agropecuarias en Area rural

el suelo rural.

Sistema Econdmico —
Productivo = Sistema
Sociocultural

El 12,7% del territorio municipal estd .
. i Fuentes de empleo y mejora de las
ocupado por cultivos (cacao, café, S . C
R condiciones socioeconémicas de
aguacate, caia y otros) y 14,45% por
los hogares rurales.
pastos.

., . . Centro urbano: Av.
Congestion vehicular en avenidas

Sistema Funcional

. . Deterioro de la movilidad urbana,
Alta densidad comercial y falta de control .
aumento de tiempos de

50 o Constitucion y Av. Construido =»Sistema de parqueo vehicular y ocupacion . .,
principales del centro urbano ) ) . o desplazamiento y reduccidn de
Libertad Sociocultural informal del espacio publico . .
calidad del aire
Ausencia de infraestructura peatonal Sectores de Lavapiés, Sistema Funcional o, Riesgos para peatones, ocupacion
) . . Falta de andenes y sefializacién adecuada o )
51 adecuada en corredores comerciales General Cabral, Construido = Sistema . ) del espacio publico y accidentes
. . en zonas de alta actividad comercial .
mixtos Duarte Sociocultural viales
L . L . Sistema Funcional Infraestructura envejecida y falta de Condiciones de insalubridad,
Deficiencia en la infraestructura sanitaria Mercado Municipal y . . o . L,
52 . . Construido = Sistema mantenimiento en redes sanitarias y contaminacion del entorno y
y de residuos en mercados Mercado Los Molina ) .. . .
Sociocultural recoleccion conflictos sociales
. . Sistema Econdmico » . . . . ., L Lo
- Impacto ambiental de actividades Docalsa y zonas Productivo = Sist Explotacidn minera sin manejo ambiental Degradacion del paisaje, pérdida de
) roductivo istema . ., . .,
mineras en zonas rurales rurales del norte o ni restauracion posterior cobertura vegetal y erosion
Biofisico
.. o . . o Sistema Econdmico L . Conflictos de convivencia,
Expansidn de actividades comerciales sin ~ Madre Vieja Suir, . . Falta de zonificacion actualizada y control
54 Productivo =»Sistema

regulacion en zonas residenciales Pueblo Nuevo

Funcional - Construido

saturacion de redes de servicios,
del uso del suelo . ]
inseguridad
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No. Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto
o . . Sistema Econdmico . L Bajo valor agregado de productos
Limitado encadenamiento productivo Zonas rurales y . . Baja tecnificacidn del agro y falta de . .,
55 . . . L Productivo =»Sistema ., rurales y escasa integracion
entre agricultura y agroindustria periferias . . transformacién local L.
Funcional - Construido econdmica
Sistema Institucional y L, .
. ) .. L Escasa coordinacion entre dependencias .. .
Débil articulacion entre planificacion L de Gobernanza = . . . Aprobacién de proyectos sin
56 . ) Todo el municipio ] . municipales (Planeamiento y Medio B ] ]
urbana y gestién ambiental Sistema Funcional - . evaluacién ambiental integrada
. Ambiente)
Construido
L . oo Sistema Institucional y Falta de instrumentos de Dificultad de acceso a servicios por
Centralizacion de servicios publicos y L » »
57 . . Centro urbano de Gobernanza descentralizacién y desconcentracion parte de poblacidn rural y
administrativos en el casco urbano . . o .
= Sistema Sociocultural territorial periférica
. . , P . Sistema Institucional y )
Ausencia de instrumentos normativos  Areas con presencia o .. Conflictos de uso del suelo,
. . de Gobernanza Falta de delimitacién y reglamentacion .,
58 especificos para regular zonas de Nestlé, Goya, . L. . . i . . expansion desordenada y
. . =»Sistema Econdmico - diferenciada para poligonos industriales L.
industriales Argos . problemas logisticos
Productivo
. . . L Sistema Econdmico - . ) L » »
= Alta informalidad en unidades Madre Vieja Sur, Productivo =bSist Bajo acceso al financiamiento y a Falta de proteccidn laboral, evasion
roductivo =»Sistema
productivas en zonas periféricas Pueblo Nuevo . . programas de formalizaciéon fiscal y competencia desleal
Funcional - Construido
Sistema Econdmico -
Baja tecnificacion de la agricultura en Hato Damas, Las . . Uso de métodos tradicionales sin Baja productividad y rentabilidad
57 Productivo = Sistema ] o i
zonas rurales Auyamas o asistencia técnica agricola
Biofisico
. L . R - . Sistema Economico - o , L - e
Dispersion de industrias sin integracion Margenes urbanos y . . Falta de delimitacidn de poligonos Ineficiencia logistica, trafico y uso
58 o Productivo = Sistema . ) s
logistica rurales ) . industriales conflictivo del suelo
Funcional - Construido
o o P Sistema Econdmico - . . L,
Limitada oferta de suelos habilitados Areas urbanasy . . Ausencia de reservas de suelo productivo  Presion sobre suelos urbanos o
59 . ) Productivo =»Sistema o ]
para usos productivos rurales mixtas . con servicios agricolas
Institucional
L, . k . . . Sistema Econdmico - . . .
Contaminacién por industrias sin Zona industrial . . Procesos productivos sin control Deterioro del suelo, agua y salud
60 . . Productivo = Sistema ) )
tratamiento de residuos Docalsa Lo ambiental poblacional
Biofisico
. Sistema Econdémico - . i Lo .
Falta de centros de acopio y . . No existen mercados rurales o acopios Pérdida de productos y baja
61 Zonas rurales Productivo =»Sistema

comercializacién agricola

Funcional - Construido

regulados

rentabilidad para productores
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Descripcion Localizacién Relacién Causa Efecto

. L Sistema Econdmico - . i ., .
Alta dependencia de comercio informal Centro urbanoy Productivo =bSist Desempleo y ausencia de proteccion  Expansion de comercio ambulante
] ) roductivo =»Sistema . ., L
de subsistencia mercados . social y ocupacién del espacio publico
Sociocultural

. L, . Sistema Econdmico - . i . ..
Escasa diversificacion del tejido L . . Falta de incentivos a nuevos sectores Vulnerabilidad econdmica ante
. Municipio completo  Productivo = Sistema L. . .
empresarial local ) . econdmicos crisis sectoriales
Funcional - Construido

Lo L, . k Sistema Econdmico - L. .
Débil vinculacion del sistema educativo . . . Falta de formacion técnica alineada con la . .
. Todo el municipio Productivo = Sistema Desempleo juvenil y subempleo
con sectores productivos . demanda local
Sociocultural

. . . Sistema Econdmico - . L o
Uso industrial de suelo sin Cementos Argos, . ) Ausencia de planificacidn de servicios y
. . Productivo @ Sistema .
infraestructura complementaria Marmotech . . acceso vial
Funcional - Construido

Problemas logisticos y ambientales

Sistema Econdmico -

Deterioro del entorno urbano por . . ) Localizacion de colmados, talleres y bares Conflictos sociales y deterioro de la
. L Corredores mixtos Productivo @ Sistema . . .
actividades econémicas no reguladas o sin control calidad de vida
Biofisico
» . Sistema Econdmico - . oo, o . -
Escasa promocidn del turismo cultural y Zona centro y cuenca . . Falta de infraestructura, sefializaciony  Subutilizacidn de activos turisticos
L Productivo =»Sistema ..
natural del rio Nigua . promocion y culturales
Institucional
. » , , Sistema Econdmico - . . ., i B
Creciente presidn sobre areas agricolas . . . Aumento de usos comerciales sin Reduccién de area agricola 'y
L, ) Periferia urbana Productivo @ Sistema L . .
por expansion de comercio Biofisico planificacion rural encarecimiento de tierras

Fuente: Elaboracidn propia.
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